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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0004552-34.2016.8.14.0017

APELANTE: MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA

APELADO: ADRIANA DE SOUSA LUZ

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

DIREITO PUBLICO. ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. CONTRATACAO TEMPORARIA
IRREGULAR. NULIDADE DO VINCULO. FGTS. FERIAS. DECIMO TERCEIRO SALARIO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. CORRECAO MONETARIA PELA TR. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagéo civel interposta pelo Municipio de Conceicdo do Araguaia contra sentencga que reconheceu a
nulidade de vinculo precéario firmado com servidor entre 06/01/2013 e 06/02/2016 e o condenou ao
pagamento de FGTS, férias e 13° salario. Alegou auséncia de vinculo empregaticio, adimplemento das
verbas rescisoérias e, subsidiariamente, pediu a aplicacdo da SELIC. A parte apelada requereu aplicacéo
do IPCA-E até novembro de 2021 e, apés, da SELIC. A Procuradoria de Justica opinou pela auséncia de
interesse publico primario.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussao: (i) definir se ha direito a FGTS, férias e 13° salario em razéo de
contratacao irregular; (ii) estabelecer o indice de corregdo monetaria aplicavel ao FGTS; (iii) reconhecer a
prescrigdo quinquenal.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A contratacdo para funcdo ordinaria sem comprovacédo de excepcionalidade fere o art. 37, Il e IX, da
CF, conforme RE 658.026 (Tema 612/STF).

4. O vinculo nulo gera direito ao FGTS, com base no art. 19-A da Lei 8.036/1990 e RE 765.320/MG
(Tema 916).
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5. Havendo desvirtuamento da contratacdo temporaria, sdo devidos férias e 13° salario, conforme RE
1.066.677 (Tema 551/STF).

6. Nao comprovado o pagamento das verbas, deve ser mantida a condenagéao.
7. A correcdo monetéria do FGTS deve observar a TR, conforme REsp 1.614.874/SC (Tema 731/STJ).

8. Aplica-se a prescricdo quinquenal as parcelas anteriores ao ajuizamento se tratando de demanda em
face da Fazenda Publica.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso desprovido. Sentenca parcialmente reformada de oficio.

Tese de julgamento:

1. A contratacd@o temporaria irregular gera direito ao FGTS, férias e 13° salério.

2. A correcdo monetéaria do FGTS deve observar a TR.

3. Prescritas as parcelas vencidas no quinquénio anterior ao ajuizamento da acgéo.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores da 22 Turma de Direito
Puablico do Tribunal de Justica do Estado do Para, em Sesséo Virtual, a unanimidade, conhecer e negar
provimento ao recurso de apelacao interposto pelo Municipio de Conceicdo do Araguaia, mas, de oficio,
proceder a adequac¢do da sentencga quanto a incidéncia da prescricdo quinquenal, assim como determinar
a aplicacdo da Taxa Referencial — TR, como indice de correcdo monetaria do FGTS, nos termos do voto
da eminente relatora.

Belém/PA, data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO - APELAGAO CIVEL N° 0004552-34.2016.8.14.0017

RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
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APELANTE: MUNICIPIO DE CONCEIGCAO DO ARAGUAIA

PROCURADOR MUNICIPAL: FABIANO WANDERLEY DIAS BARROS (OAB/PA 12.052)
APELADA: ADRIANA DE SOUSA LUZ

ADVOGADO: FILEMON DIONISIO FILHO (OAB/PA 18.612)

PROCURADOR DE JUSTICA: ROBERTO ANTONIO PEREIRA DE SOUZA

O Municipio de Conceicdo do Araguaia interpds recurso de apelacédo contra sentenca que julgou
procedente a pretenséo inicialmente deduzida, para condena-lo ao pagamento do FGTS, das férias e do
13° salério, decorrente de vinculo precério (06/01/2013 a 06/02/2016) declarado nulo.

Em resumo, o apelante aduziu ndo ser possivel o pagamento do FGTS para servidores temporarios
dada auséncia de vinculo empregaticio. Afirmou ter efetuado o pagamento das férias e da gratificacdo
natalina. Neste termos pediu que seja dado provimento ao recurso para reformar a sentenca julgando
improcedente o pedido e, subsidiariamente, aplicar a SELIC como indice de corre¢cdo monetéria.

A parte apelada apresentou contrarrazdes pugnando pelo parcial provimento do apelo, para aplicar a
correcdo pelo IPCA-E, até novembro de 2021, e posteriormente pela SELIC.

A Procuradoria de Justica manifestou-se pela auséncia de interesse publico primario.

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
— RELATORA:

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade conheco do recurso.

O Plenario do STF, no julgamento do RE 658.026 (Tema 612), reconheceu a prevaléncia da
obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso I, CR), orientando que as regras que excepcionam o
cumprimento desse dispositivo, previstas no Texto Constitucional Federal, devem ser interpretadas de
forma restritiva. Confira-se:

“Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. A¢éo direta de inconstitucionalidade
de lei municipal em face de trecho da Constituicdo do Estado de Minas Gerais que repete texto
da Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte Suprema, que dele conheceu.
Contratacédo temporaria por tempo determinado para atendimento a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal de atividades ordinarias e regulares.
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Definicao dos contelidos juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal.
Descumprimento dos requisitos constitucionais. Recurso provido. Declarada a
inconstitucionalidade da norma municipal. Modulacéo dos efeitos. 1. O assunto corresponde ao
Tema n° 612 da Gestéo por Temas da Repercussdo Geral do portal do STF na internet e trata,
“a luz dos incisos Il e IX do art. 37 da Constituicdo Federal, [d]a constitucionalidade de lei
municipal que disp&e sobre as hipdteses de contratacdo temporaria de servidores publicos”. 2.
Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso Il, CF). As
regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo previstas na Constituicdo
Federal e devem ser interpretadas restritivamente. 3. O conteldo juridico do art. 37,
inciso IX, da Constituicdo Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o
entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere valida a contratacao
temporaria, € preciso que: a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo
de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja temporéaria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja indispenséavel, sendo
vedada a contratacdo para 0s servigcos ordinarios permanentes do Estado, e que devam
estar sob o espectro das contingéncias normais da Administracéo. 4. E inconstitucional a
lei municipal em comento, eis que a horma nao respeitou a Constituicdo Federal. A imposicao
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é peremptdria e tem como objetivo
resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da
igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipoteses de reconhecimento da
existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder a correcédo da norma, a fim de atender ao
gque dispbe a Constituicdo Federal. 5. Ha que se garantir a instituicdo do que os franceses
denominam de la culture de gestion, a cultura de gestdo (terminologia atualmente ampliada
para ‘cultura de gestdo estratégica’) que consiste na interiorizacdo de um vetor do progresso,
com uma apreenséao clara do que é normal, ordinario, e na concepcdo de que os atos de
administracdo devem ter a pretensdo de ampliar as potencialidades administrativas, visando a
eficacia e a transformacédo positiva. 6. Da-se provimento ao recurso extraordinario para o fim
de julgar procedente a acdo e declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso lll, da Lei n®
509/1999 do Municipio de Bertépolis/MG, aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a fim de
garantir o cumprimento do principio da seguranca juridica e o atendimento do excepcional
interesse social.” (RE 658026, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214
DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014)

No caso em questdo, ndo houve comprovacao pela municipalidade da situacdo fatica excepcional e
transitdria que justificasse a contratacdo precaria, ademais a funcdo desempenhada pela parte contratada
temporariamente estava inserida no servico ordinario da administracao.

Além disso, o periodo de duracao desse vinculo em questdo, sucessivamente renovado, revelou
hipétese de desnaturacdo de sua precariedade, tornando-se, assim, incompativel com a modalidade
excepcional de recrutamento de pessoal prevista no art. 37, IX, da CR/88.

Destarte, houve verdadeira burla da regra geral de acesso aos cargos publicos, mediante concurso
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publico (art. 37, Il, 82° da Carta Cidadd), razdo pela qual se mostra incontestavel a nulidade do pacto.

O Supremo Tribunal Federal no RE 596.478 (Tema 191) declarou a constitucionalidade do art. 19-A
da Lei n® 8.030/1990, reconhecendo devido o FGTS nas hipéteses em que a contratacdo temporaria é
realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX da CR.

Essa contratacdo nula, embora ndo gere efeitos juridicos validos em relacdo aos servidores
contratados, permite o pagamento dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A
da Lei 8.036/1990, a percepcao dos valores alusivos ao FGTS nos termos do entendimento jurisprudencial
reafirmado no julgamento do RE 765.320/MG (Tema 916). Devendo, portanto, ser ratificada a sentenca
neste ponto.

No concernente & determinacéo para pagamento das férias e 13° salario, cumpre observar que ja
houve pronunciamento vinculativo da Suprema Corte a esse respeito — RE 1.066.677 (Tema 551), assim
ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO A
DECIMO TERCEIRO SALARIO E FERIAS REMUNERADAS, ACRESCIDAS DO TERGO
CONSTITUCIONAL. 1. A contratacao de servidores publicos por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, prevista no art. 37, IX, da
Constituicdo, submete-se ao regime juridico-administrativo, e ndo & Consolida¢éo das Leis do
Trabalho. 2. O direito a décimo terceiro salario e a férias remuneradas, acrescidas do terco
constitucional, ndo decorre automaticamente da contratagdo temporéaria, demandando previsao
legal ou contratual expressa a respeito. 3. No caso concreto, o vinculo do servidor temporario
perdurou de 10 de dezembro de 2003 a 23 de marco de 2009. 4. Trata-se de notdrio

desvirtuamento da finalidade da contratacdo temporaria, gue tem por consequéncia o

reconhecimento do direito ao 13° salario e as férias remuneradas, acrescidas do terco. 5.

Recurso extraordinario a que se nega provimento. Tese de repercussado geral:
"Servidores temporéarios ndo fazem jus a décimo terceiro salario e férias remuneradas
acrescidas do terco constitucional, salvo (I) expressa previsao legal e/ou contratual em
sentido contrério, ou (1) comprovado desvirtuamento da contratacdo temporéria pela

Administracdo Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas renovacdes e/ou
prorrogacdes”. (RE 1066677, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-165 DIVULG 30-06-2020 PUBLIC
01-07-2020)

Na presente hip6tese, consoante ja mencionado, houve inegavel desvirtuamento da contratacdo
precaria; ademais, incumbia ao requerido comprovar o adimplemento de todas as parcelas rescisorias
pleiteadas, 6nus do qual ndo se desincumbiu, motivo pelo qual a condenac¢éo deve ser mantida.

Concernente a correcdo monetaria do FGTS, enquanto consectario legal da condenacédo, possui
natureza de ordem publica e pode ser (re)analisada de oficio sem que represente julgamento extra petita
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ou reformatio in pejus. Neste sentido:

“AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. CONSECTARIOS LEGAIS. AUSENCIA DE VICIO NA DECISAO. AGRAVO
INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A correcdo monetaria e os juros de mora sdo consectarios legais da condenacao principal,
possuem natureza de ordem publica e podem ser analisados até mesmo de oficio, de modo
gue sua aplicacéo ou alteracéo, bem como a modificagdo de seu termo inicial, ndo configura
julgamento extra petita nem reformatio in pejus.

2. Agravo interno a que se nega provimento.” (Agint nos EDcl no AREsp n. 2.088.555/MS,
relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 27/3/2023, DJe de 31/3/2023.)

Dessa forma, impde ajustar a sentenca no que concerne ao indice de correcdo monetéria relativo
aos valores do FGTS adequando-a ao entendimento do STJ que é pela aplicacdo da TR conforme Tema
Repetitivo 731 (REsp 1.614874/SC).

Ante 0 exposto, conhego e nego provimento ao recurso de apelacéo interposto pelo Municipio de
Conceicado do Araguaia.

De oficio, altera-se a sentenca, para reconhecer a incidéncia da prescricdo quinquenal do FGTS -
ARE n° 709.212/DF (Tema 608), ademais trata-se de demanda em face da Fazenda Publica, razdo pela
gual mostram-se prescritas as parcelas vencidas no quinquénio anterior ao ajuizamento da acéo.
Outrossim, reconhecer a Taxa Referencial — TR como indice de correcdo monetaria do FGTS.

Tendo a parte autora/apelada sucumbido em parcela minima do pedido o ente publico devera arcar
com o pagamento integral dos honorarios advocaticios (art. 86, paragrafo Unico, do CPC), cuja definicdo
do respectivo percentual, inclusive levando-se em consideracéo o trabalho adicional na fase recursal, dar-
se-& na fase de liquidagédo do julgado (art. 85, § 4°, inciso Il, e 8§ 11 do CPC).

E como voto.
Belém/PA, data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.
Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 04/08/2025
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