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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0865900-94.2023.8.14.0301

APELANTE: CARMEN DOLORES GOMES PEREIRA

APELADO: ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

DIREITO PUBLICO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. SERVIDOR
PUBLICO. CONTRATO TEMPORARIO NULO. AVERBAGCAO DE TEMPO DE SERVICO. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVIGCO - ATS. INCIDENCIA CONJUNTA DOS TEMAS 916 E 551 DA
REPERCUSSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE COMPUTO PARA FINS DE CONCESSAO DE
VANTAGEM ESTATUTARIA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta pela parte autora contra sentencga de improcedéncia do pedido de averbagéo
de tempo de servico prestado sob contrato temporario, com a finalidade de integrar tal periodo ao calculo
do Adicional por Tempo de Servico — ATS, previsto na Lei Estadual n® 5.810/94. O Estado do Pard, em
contrarrazdes, sustenta a nulidade do vinculo temporario e a impossibilidade de sua consideracao para
efeitos diversos do pagamento de salarios e do levantamento do FGTS, com base nos Temas 916 e 551
do STF. A Procuradoria de Justica opinou pelo desprovimento do recurso.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se o tempo de servi¢o prestado sob contrato temporario nulo
pode ser considerado para fins de concessdo do Adicional por Tempo de Servigco — ATS, a luz da
jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal Federal nos Temas 916 e 551 da repercusséao geral.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O Supremo Tribunal Federal, nos Temas 916 e 551 da repercussédo geral, fixou entendimento no
sentido de que a contratagdo temporaria em desconformidade com o art. 37, 1X, da Constituicdo Federal é
nula e ndo gera efeitos juridicos validos, salvo quanto ao pagamento dos salarios e ao levantamento do
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FGTS.

4. Em decisdes recentes (RE 1.405.442/PA, ARE 1.465.731/PA), o STF reafirmou a inaplicabilidade da
contagem de tempo prestado sob vinculo temporario nulo para fins de vantagens estatutarias, como o
ATS.

5. Restando caracterizada a nulidade da contratacdo temporaria, ndo é cabivel a averbacao do tempo
respectivo para fins de calculo e majoracdo do ATS, impondo-se a manutenc¢do da sentenca.

IV. DISPOSITIVO E TESE
6. Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

1. N&o é possivel computar o tempo de servigo prestado sob vinculo temporério nulo para fins de
concessdo do Adicional por Tempo de Servigco — ATS, ainda que a pessoa tenha, posteriormente,
ingressado em cargo efetivo mediante concurso publico.

2. As teses firmadas nos Temas 916 e 551 da repercusséao geral do STF sdo de observancia obrigatéria e
vedam o reconhecimento de efeitos juridicos adicionais a contratos temporarios nulos.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em sessao do Plenario Virtual, acordam os Desembargadores da 22
Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par4, a unanimidade, conhecer e negar
provimento ao recurso de apelacgéo interposto pela parte autora, mantendo a sentenca de improcedéncia
do pedido inicial, nos termos do voto da eminente Relatora.

Belém/PA, data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.
Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO — APELACAO CIVEL N° 0865900-94.2023.8.14.0301
RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
APELANTE: CARMEN DOLORES GOMES PEREIRA

ADVOGADO: FERNANDO HENRIQUE MENDONCA MAIA (OAB/PA 18.238)
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APELADO: ESTADO DO PARA
PROCURADORA DO ESTADO: PAULA PINHEIRO TRINDADE (OAB/PA 12.837)

PROCURADORA DE JUSTICA: LEILA MARIA MARQUES DE MORAES

Trata-se de recurso de apelacéo interposto pela parte autora contra a sentenca que julgou
improcedente o seu pedido inicial, deduzido com a finalidade obter a averbacédo do tempo de servigo
prestado sob contrato temporario, para fins de célculo, atualizacdo e pagamento do Adicional por Tempo
de Servico - ATS.

A parte apelante, em sintese, alegou que, nos termos da Lei Estadual n® 5.810/94 (Regime Juridico
Unico — RJU), é devido o pagamento do Adicional por Tempo de Servico — ATS, de modo que a negativa
da Administracdo configura conduta ilegal. Ao final, requereu o provimento do recurso e a reforma integral
da sentenca.

Em contrarraz8es, o Estado do Par4, ora apelado, aduziu ndo ser possivel computar o tempo
prestado em regime temporario para fins de concessao do Adicional por Tempo de Servico, visto que tal
contratacdo ndo gera efeitos vélidos, & excecdo do pagamento dos salérios e do levantamento do FGTS
(Temas 916 e 551 da repercussao geral). Requereu a manutencdo da sentencga, com o desprovimento do
recurso interposto.

A Procuradoria de Justica manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso de
apelacao.

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
- RELATORA:

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, devendo ser conhecido.

Cinge-se a controvérsia quanto a existéncia, ou nao, do direito de averbar o tempo de servico
anteriormente prestado sob a égide de contratacdo temporéria, para fins de majoracdo e pagamento do
Adicional por Tempo de Servico — ATS.

Esta Corte Estadual vinha entendendo que o servi¢o prestado a titulo temporario a Administracéo
Publica constituia tempo de servico para fins de percepcao do Adicional por Tempo de Servigo — ATS.

Essa compreenséo decorria da literalidade do § 1° do art. 70 da Lei n.° 5.810/94 (RJU Estadual), que
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menciona constituir tempo de servi¢o, para todos os efeitos legais, salvo para estabilidade, o
anteriormente prestado pelo servidor, qualquer que tenha sido a forma de admisséo ou de pagamento.

Contudo, a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Pedido de Tutela Proviséria
Incidental no Recurso Extraordinario n® 1.405.442 — Pard, consignou a impossibilidade de serem atribuidos
outros efeitos ao contrato temporario nulo, excetuando-se apenas o direito a percepcao dos salarios
correspondentes ao periodo trabalhado e ao levantamento dos depdsitos realizados no Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS. Nesse sentido, confira-se:

“1. O processo deve ser devolvido ao tribunal de origem, uma vez que o ac6rddo recorrido esta
em desconformidade com a tese de repercussao geral referente ao Tema 916/RG. A questao
em discusséo diz respeito a saber se o tempo de servi¢co prestado com base em contrato

temporario nulo pode ser averbado para fins de recebimento de adicional por tempo de

servico. A resposta é negativa.

2. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE 765.320, Rel. Min. Teori
Zavascki, Tema 916/RG, fixou a seguinte tese de repercussao geral:

A contratacdo por tempo determinado para atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37,
IX, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagcédo aos
servidores contratados, com excecao do direito a percepcao dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos
depésitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

3. Nesse aspecto, ao afirmar a possibilidade de averbacédo de tempo de servi¢o

relacionado ao contrato nulo, o acérdao recorrido contrariou a tese de repercusséo

geral. Isso porgue deixou de observar que o0 contrato temporério nulo n&o gera

quaisquer efeitos juridicos validos em relac&o aos servidores contratados, com exce¢éo
do direito a percepcéo dos saléarios referentes ao periodo trabalhado e ao levantamento
dos depésitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS.

4. A recusa da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para em
observar a tese de repercussdo geral do Tema 916/STF, porgque inexistiria, “de modo
expresso, qualquer referéncia negativa ao computo do tempo de servico publico efetivamente
prestado pelos servidores temporarios”, trata de uma contrariedade direta & autoridade da
deciséo do Supremo Tribunal Federal.

5. Em primeiro lugar, veja-se que ndo ha controvérsia sobre a nulidade da contratacdo

temporaria. A hipétese, portanto, tem aderéncia a situacao fatica examinada no RE 765.320.

6. Em segundo lugar, a tese de repercusséo geral referente ao Tema 916/STF é objetiva ao
afirmar que a contratacdo temporaria nula ndo gera quaisquer efeitos juridicos em relacédo

aos servidores contratados, salvo o direito ao recebimento de salario e de levantamento de
depésitos de FGTS. E fora de davida, portanto, que a tese excluiu a possibilidade de a
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contratacdo temporéria nula produzir outros efeitos para o servidor para além das duas

ressalvas constantes da tese: saldo de salario e depdsitos de FGTS. Isso significa que o tempo
de servico baseado na contratacdo nula ndo pode ser utilizado para acréscimos

remuneratoérios do servidor.

7. Diante do exposto, na forma do art. 1.030, inciso |l, do CPC/2015, determino _a

devolucado dos autos ao tribunal de origem, a fim de que observe a tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 765.320, Rel. Min. Teori Zavascki, Tema 916/RG. Ficam
prejudicados os pedidos constantes da Peticdo 133572/2023.

8. E como voto.” (grifo nosso)

A Suprema Corte, no dia 30/09/2024, desta vez ao apreciar os embargos de declaracdo opostos em
face da supracitada decisdo, novamente consignou a impossibilidade de o contrato temporario declarado
nulo produzir outros efeitos, além daqueles anteriormente ressalvados (saldo de salérios e levantamento
dos depésitos do FGTS). Sendo, vejamos:

“8. Registre-se, por fim, que ndo houve mudanca jurisprudencial apta a autorizar a

providéncia requerida. Isso porque, conforme restou consignado no acdérdéao

embargado, é fora de duvida gue a tese excluiu a possibilidade de a contratacao

temporaria nula produzir outros efeitos para o servidor para além das duas ressalvas

constantes da tese: saldo de salério e depésitos de FGTS. De modo que ndo hé que se

falar violacéo ao principio da seguranca juridica.
9. Diante do exposto, rejeito os embargos.” (grifo nosso)

Em julgamento ainda mais recente, ocorrido no dia 14/04/2025, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessé&o Plenaria, por unanimidade de votos, acolheram os embargos de declaracdo no agravo
regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n° 1.465.731 — Para. No respectivo acérdao, publicado
em 20/05/2025, a questdo discutida — “saber se o tempo de servi¢co prestado com base em contrato
temporario nulo pode ser averbado para fins de recebimento de adicional por tempo de servico” — foi
respondida de forma negativa. Vejamos:

“Ementa: Direito Administrativo. Embargos de declaragdo em agravo interno em recurso
extraordinario com agravo. Contratacdo Temporéria Nula. Tempo de Servi¢co. Repercusséo
Geral. Tema 916. Devolucao dos Autos a Origem.

|. Caso em exame

1. Recurso extraordinario contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado do Para que
permitiu a averbacdo de tempo de servi¢co decorrente de contrato temporario nulo para fins de
recebimento de adicional por tempo de servico.

2. Os embargos de declaracdo objetivam sanar a omissédo do acordéo recorrido em relacdo a
aplicacdo da tese de repercussao geral fixada no RE 765.320-RG (Tema 916).
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Il. Questdo em discusséao

3. A questdo em discussao consiste em saber se o tempo de servico prestado com base

em contrato temporario nulo pode ser averbado para fins de recebimento de adicional

por tempo de servico.

Il. Razdes de decidir

4. O acordao recorrido deixou de aplicar a tese fixada no julgamento do RE 765.320-RG,

Rel. Min. Teori Zavascki, Tema 916, no sentido de que a contratacdo por tempo

determinado em desconformidade com os preceitos do art. 37, 1X, da Constituicao

Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos servidores

contratados, com excecdo do direito ao salario referente ao periodo trabalhado e ao

levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS.

IV. Dispositivo e tese

5. Embargos de declaracdo acolhidos para tornar sem efeito as decisdes proferidas por
esta Corte e determinar a devolucdo dos autos a origem, para observancia da
sistemética do art. 1.036 do CPC.”

(ARE 1465731 AgR-ED, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO (Presidente), Tribunal Pleno,
julgado em 14-04-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 19-05-2025 PUBLIC
20-05-2025)

Nesse julgamento, ficou assentada a impossibilidade de averbar o tempo de servico relacionado ao
contrato nulo. Isso porque o contrato temporario nulo ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em
relacdo aos servidores contratados, com excec¢éo do direito & percepcdo dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS (Tema 916).

Dito isso, no caso presente, colhe-se dos autos que a parte autora manteve vinculo precario com a
Administracdo Estadual no periodo de 25/05/1993 a 25/01/2007.

Nota-se, entretanto, que essa contratacao temporaria foi sucessivamente renovada, sofrendo
evidente desnaturacdo de sua transitoriedade e, portanto, sendo nula, raz&o pela qual ndo é apta a gerar
efeitos juridicos validos em relagcédo a parte contratada, ressalvados o direito a percepcdo dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigco — FGTS (Temas 916 e 551).

Colha-se o novo entendimento desta 22 Turma de Direito PUblico:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM APELAGAO CIVEL. CONTRATAGAO
TEMPORARIA NULA. IMPOSSIBILIDADE DE AVERBAGCAO PARA FINS DE ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. OBSERVANCIA AOS TEMAS 916 E 551 DO STF. RECURSO
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PROVIDO.
I. CASO EM EXAME

Agravo Interno interposto pelo Estado do Para contra decisdo monocratica que deu provimento
a apelacéo para reformar sentenca que havia extinguido o feito sem resolu¢cdo de mérito,
reconhecendo o direito de servidora temporaria a contagem do tempo de servico para fins de
adicional por tempo de servigo (ATS).

Pretensao da parte autora de averbacédo do periodo trabalhado como professora temporaria,
entre 1998 e 2003, anterior a sua efetivacao no servico publico.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discusséo consiste em saber se o tempo de servico prestado sob vinculo
temporario, considerado nulo por afronta ao art. 37, IX, da Constituicdo Federal, pode ser
computado para fins de concesséo de vantagem pecuniaria de natureza estatutaria, como o
adicional por tempo de servico.

ll. RAZOES DE DECIDIR

4. O Supremo Tribunal Federal, nos Temas 916 e 551 de repercusséao geral, firmou
entendimento no sentido de que contratos temporéarios nulos ndo produzem efeitos
juridicos validos, exceto quanto ao pagamento de salarios e ao levantamento do FGTS.

5. No RE n° 1.405.442/PA, o STF reafirmou a impossibilidade de aproveitamento de
tempo de servico decorrente de vinculo temporario irregular para fins de ATS, por
violac&o ao principio da legalidade.

6. O art. 70, 81°, da Lei Estadual n° 5.810/94 ndo pode ser interpretado de forma a
contrariar a tese fixada pelo STF.

7. Restando configurada a nulidade da contratacdo temporaria, impfe-se a
improcedéncia do pedido inicial.

8. Fixacao de honorarios advocaticios e custas processuais, suspensa a exigibilidade em razéo
da gratuidade judiciéria.

IV. DISPOSITIVO E TESE
9. Agravo Interno conhecido e provido.
Tese de julgamento:

1. Contratacdo temporaria realizada em afronta ao art. 37, IX, da Constituicdo Federal

nao gera efeitos juridicos validos para fins de concessdo do adicional por tempo de
servico — ATS.
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2. A tese firmada no Tema 916 do STF é de observéancia obrigatéria, devendo ser

respeitada inclusive quando interpretadas normas estaduais que tratem da contagem de
tempo de servigo. (TJIPA — APELACAO CIVEL — N° 0803859-41.2018.8.14.0051 — Relator(a):
JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO — 22 Turma de Direito Publico — Julgado em
14/04/2025 )

No mesmo sentido decidiu a Se¢&o de Direito Publico. Confira-se:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. CONTRATO TEMPORARIO NULO. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

I. CASO EM EXAME

1. Mandado de seguranca impetrado por servidora efetiva do Estado do Para, com o
objetivo de obter o cémputo de periodo anterior de servi¢co publico prestado sob vinculo
temporario para fins de calculo do Adicional por Tempo de Servi¢o (ATS), nos termos da
Lei Estadual n°® 5.810/94. Alegacao de que, apesar de possuir mais de 33 anos de servigo
publico, percebe apenas 10% de ATS, pleiteando a elevacéo ao percentual de 60%.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se 0 tempo de servi¢o prestado sob
contrato temporério nulo pode ser considerado para fins de concessao do adicional por
tempo de servico a servidor efetivado posteriormente por concurso publico.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 1.405.442 e
reafirmar a tese fixada no Tema 916 da repercusséo geral, veda o reconhecimento de
efeitos juridicos a contratos temporarios nulos, salvo o direito ao recebimento de
salérios e levantamento de FGTS.

4. A contagem do tempo de servigo prestado sob contrato temporario irregular ou nulo
para fins de vantagem pecuniaria, como o ATS, viola o principio da legalidade e resulta
em enriquecimento ilicito em desfavor do erario.

5. A negativa administrativa da autoridade coatora encontra amparo na jurisprudéncia
vinculante do STF, afastando a configuracédo de direito liquido e certo.

IV. DISPOSITIVO E TESE
6. Ordem denegada.

Tese de julgamento: 1. Ndo é possivel computar tempo de servi¢co prestado sob vinculo

temporario nulo para fins de concessédo de adicional por tempo de servico, ainda que o

servidor tenha posteriormente ingressado em cargo efetivo mediante concurso publico.
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(TIPA — MANDADO DE SEGURANGA CIVEL — N° 0821459-24.2024.8.14.0000 — Relator(a):
LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO — Secéao de Direito Publico — Julgado em 24/06/2025 )

Dessa forma, em respeito a orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 916, assim
como no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n° 1.410.452 — Para e nos Embargos
de Declaracdo no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n°® 1.465.731 — Para, assim

como em consonéncia com a orientacdo da Secédo de Direito Publico deste Tribunal de Justica, deve a
sentenca ser mantida.

Ante o exposto, encaminho voto no sentido de conhecer e negar provimento ao recurso de
apelacao interposto pela parte autora, mantendo-se a sentenca de improcedéncia do pedido inicial.

E como voto.
Belém/PA, data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.
Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 04/08/2025
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