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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0063199-82.2012.8.14.0301

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM, ADRIANNE CASTRO SOLEDADE, DERLANDI BARATA
NEGRAO, HERNANDES NEVES DE SOUZA JUNIOR

APELADO: DERLANDI BARATA NEGRAO, ADRIANNE CASTRO SOLEDADE, HERNANDES
NEVES DE SOUZA JUNIOR, MUNICIPIO DE BELEM

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. GUARDA MUNICIPAL DE BELEM.
GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE. PROGRESSAO FUNCIONAL.
RECURSO INTERPOSTO POR PARTE VENCEDORA. AUSENCIA DE
INTERESSE RECURSAL. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.Agravo Interno interposto pelo Municipio de Belém contra deciséo
monocratica que negou provimento ao recurso de apelacdo, mantendo
sentenca de improcedéncia dos pedidos formulados por servidores da
Guarda Municipal de Belém em acado de cobranca, na qual pleiteavam a
concessao de gratificacdo de produtividade no percentual de 100% sobre
0 vencimento base, com valores retroativos, e progressao funcional com
base em legislac&o anterior.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.Ha duas questbes em discussao: (i) definir se ha interesse recursal do
Municipio de Belém na interposicdo de Agravo Interno contra decisao que
Ihe foi integralmente favoravel; (ii) analisar a alegacao de que a decisao
agravada reconheceu indevidamente o direito a progresséao funcional com
base exclusiva no critério temporal.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3.A parte que obteve deciséo judicial integralmente favoravel ndo possui
interesse recursal, sendo incabivel o Agravo Interno manejado
exclusivamente para discutir os fundamentos da decisdo, nos termos da
jurisprudéncia pacifica do STJ.

4.A decisdo monocratica impugnada, assim como a sentenca de primeiro
grau, julgou improcedentes os pedidos dos autores, ndo reconhecendo
gualquer direito a progressao funcional ou a majoracao da gratificacao
para 100%.
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5.0 Municipio de Belém incorre em erro ao interpretar que a decisao
agravada teria reconhecido o direito a progressao funcional com base no
intersticio temporal, quando, na realidade, a referéncia a legislacéo
vigente (Lei Municipal n° 9.050/2013) teve por finalidade afastar o regime
anterior e, por conseguinte, rejeitar o pleito dos autores.

6.A jurisprudéncia do STF é clara no sentido de que nao ha direito
adquirido a regime juridico, desde que respeitada a irredutibilidade
nominal dos vencimentos, o que foi observado no caso concreto.

7.A alegacdo de risco & ordem e economia publicas revela-se infundada,
pois ndo houve condenacdo do Municipio nem fixacdo de obrigacéo
pecuniaria em desfavor da Fazenda Publica.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8.Agravo Interno conhecido e desprovido.

Tese de julgamento:

1.A parte vencedora na demanda ndo possui interesse recursal para
impugnar decisao que lhe foi integralmente favoravel, ainda que com
fundamentos diversos.

2.A mencdo a legislacdo vigente em decisdo judicial que julga
improcedente pedido de progressao funcional ndo configura
reconhecimento de direito, mas sim fundamento para sua rejeicao.

3.A auséncia de condenacao pecuniaria ou de obrigacao imposta ao ente
publico afasta a alegacao de risco & ordem e economia publicas.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 37, XIV, e 169; CPC, arts.
82, § 2° 84, 85, 8§ 2° incisos | a IV, e § 16; Decreto n® 20.910/1932; Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF), art. 19; Leis Municipais n°® 7.546/1991,
n° 7.577/1992, n° 8.957/2012 e n°® 9.050/2013.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Sumula 85; STJ, Agint no AREsp
1.849.535/RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, 32 Turma, j. 20.09.2021, DJe
22.09.2021; STF, RE 593.304 AgR.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado, & unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do
voto do Desembargador Relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Des. José Maria Teixeira Do
Rosario.

Belém, assinado na data e hora registradas no sistema.
DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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RELATORIO

Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO, interposto pelo MUNICIPIO DE
BELEM, em desfavor da decisdo monocratica de Id. 24725256 proferida por este Relator, na
gual neguei provimento ao apelo, nos autos da Acdo de Cobranca ajuizada por DERLANDI
BARATA NEGRAO E OUTROS, ora agravados.

Na origem, trata-se de acao ordinaria proposta por servidores da Guarda Municipal
de Belém, na qual pleiteavam a concesséo da gratificagdo de produtividade no percentual de
100% sobre o vencimento base, com valores retroativos, bem como a progresséo funcional.

O Juizo de origem, com fundamento no art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil, julgou
improcedentes os pedidos formulados na peticéo inicial, extinguindo o processo com resolucéo
de mérito. Em razdo da sucumbéncia, condenou a parte autora ao pagamento das custas
processuais e de honorérios advocaticios, fixados em R$ 1.000,00, nos termos dos arts. 82, §
2° 84 e 85, 8 2° incisos | a IV, e § 16, todos do CPC.

Contra referida sentenca, foi interposta apelagéo tanto pelo Municipio quanto pelos ora
agravados, a qual foi desprovida por decisdo monocratica proferida pelo Relator, conforme
ementa a seqguir transcrita:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. GUARDA MUNICIPAL DE BELEM.
GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE. PROGRESSAO FUNCIONAL.
PRESCRICAO QUINQUENAL. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO
A REGIME JURIDICO. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. Recursos de apelacdo interpostos contra sentenca que julgou
improcedente acdo de cobranca ajuizada por servidores da Guarda
Municipal de Belém, na qual pleiteavam a concesséo da gratificacao de
produtividade no percentual de 100% sobre o vencimento base, com
valores retroativos, bem como a progressao funcional.

2. O Municipio de Belém alegou a inconstitucionalidade da vantagem
pretendida, a prescricdo da pretenséo e a impossibilidade de concesséo
do beneficio em razéo das restricbes orcamentarias previstas no artigo
169 da Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Ha duas questdes em discussao: (i) a ocorréncia de prescricdo da
pretensdo de progresséo funcional e do pagamento retroativo da
gratificacdo de produtividade; (ii) a existéncia de direito dos servidores ao
percentual de 100% da gratificacao e a progressao funcional nos termos
da legislacdo municipal vigente.

ll. RAZOES DE DECIDIR

4. Quanto a prescricao, aplica-se a Sumula 85 do STJ, sendo atingidas
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apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acéo. O direito a progresséo funcional configura relacdo de
trato sucessivo, ndo sujeita a prescricdo do fundo de direito.

5. A gratificacdo por produtividade dos guardas municipais foi
regulamentada pelos Decretos Municipais n® 59.000/2009 e n°
78.480/2014, fixando o percentual em 70% do vencimento base. A
legislacdo municipal vigente nao prevé o percentual de 100% pleiteado,
sendo incabivel sua concessao.

6. A progressao funcional dos servidores esta disciplinada na Lei
Municipal n°® 9.050/2013, que revogou a Lei n°® 8.957/2012 e estabeleceu
novos critérios de enquadramento, baseados no tempo de servico. Nao
ha direito adquirido ao regime juridico anterior, conforme jurisprudéncia
do STF.

7. Auséncia de comprovacao de redu¢cdo nominal da remuneracdo dos
servidores. A reestruturacédo do plano de carreira ndo configura violagcdo
ao principio da irredutibilidade de vencimentos.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recursos de apelagéo conhecidos e desprovidos.

Tese de julgamento: "A gratificacdo de produtividade dos guardas
municipais de Belém deve observar os percentuais previstos na
legislacdo municipal vigente, ndo cabendo a majoracdo para 100%. A
progressao funcional rege-se pelas regras do plano de carreira vigente a
época do pedido, inexistindo direito adquirido a regime juridico anterior."
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 37, XIV, e 169; Decreto n°
20.910/32; Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 19; Lei Municipal n°
9.050/2013.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 593.304 AgR; STJ, Sumula 85;
STJ, Agint no REsp 1589542/MG.

O agravante, inconformado, manejou o presente Agravo Interno, em sintese, que a
decisdo monocrética incorreu em flagrante equivoco ao manter sentenca que reconheceu o
direito a progressédo funcional com base exclusiva no intersticio temporal, o que, segundo
argumenta, configura duplicidade de remuneracdo com base no mesmo critério temporal ja
utilizado para o pagamento do triénio, violando, assim, principios constitucionais.

Alega a auséncia de comprovacdo do preenchimento dos requisitos objetivos e
subjetivos exigidos para a concessdo da progressao funcional, notadamente diante da
inexisténcia de qualquer producédo probatoria por parte das partes autoras.

Ressalta a existéncia de risco de grave lesdo a ordem e economia publicas, bem como
o efeito multiplicador do precedente, caso mantida a interpretacédo de que todos os servidores
municipais fariam jus a progresséao funcional apenas pelo decurso do tempo.

Questiona que a decisdo monocrética incorreu em erro ao fundamentar-se na vedacgéo
de analise da legislacédo local, quando a controvérsia reside, segundo alega, na correta
distribuicdo do 6nus da prova, matéria de indole processual federal.

Requer, ao final, a reconsideracéo da decisdo agravada e, caso ndo haja retratacao, a
remessa dos autos ao 6rgédo colegiado competente para julgamento do presente Agravo
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Interno.

N&ao foram apresentadas as contrarrazdes, conforme certidao Id. 25869268.

E o suficiente relatério.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente Agravo Interno,
adiantando, de pronto, que o recurso ndo compaorta provimento.

O cerne do presente Agravo Interno reside na insurgéncia do Municipio de Belém
contra a decisdo monocratica que, confirmando a sentenca de primeiro grau, julgou
improcedentes os pedidos dos autores.

De inicio, causa estranheza a interposicdo do presente recurso, uma vez que o Municipio de
Belém, ora Agravante, foi a parte vencedora na demanda.

Vamos aos fatos:

1. Os autores, Guardas Municipais, ajuizaram acao pleiteando (i) gratificacdo de produtividade em
100% e (ii) progressao funcional com base em legislacdo antiga.

2. A sentenca de piso (Juiz Magno Guedes Chagas) JULGOU IMPROCEDENTES AMBOS 0OS
PEDIDOS, extinguindo o feito com resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, |, do CPC. Nao
houve qualquer condenacao imposta ao Municipio.

3. Inconformados, tanto os autores quanto o Municipio apelaram. A decisdo monocratica deste Relator
NEGOU PROVIMENTO A AMBOS OS RECURSOS, mantendo a sentenca de improcedéncia na sua
integralidade.

Ora, o Agravante se insurge contra uma decisdo cujo resultado pratico lhe foi
inteiramente favoravel. Seus argumentos recursais atacam a fundamentagéo da decisao, sob o

pretexto de que esta teria "reconhecido o direito a progresséao funcional com base exclusiva no
intersticio temporal".

Tal alegacédo, contudo, parte de uma premissa fatica e juridica completamente
equivocada. Em nenhum momento, seja na sentenca de piso, seja na decisdo monocratica, foi
"reconhecido" o direito a progressao funcional nos moldes pleiteados pelos autores. Pelo
contrario, o que ambas as decisdes fizeram foi justamente negar tal direito, com base na
seguinte linha de raciocinio:

a) A pretensdo dos autores estava amparada em leis municipais (Lei n°
7.546/1991 e Lei n°® 7.577/92) que j& ndo se aplicavam a carreira no momento do
ajuizamento da acao;

b) A carreira foi reestruturada por leis supervenientes (Lei n°® 8.957/2012 e,
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posteriormente, Lei n° 9.050/2013), que estabeleceram novos critérios de
enquadramento, estes sim baseados no tempo de servico;

¢) Conforme jurisprudéncia pacifica do STF, ndo héa direito adquirido a regime
juridico, desde que preservada a irredutibilidade nominal de vencimentos.

Portanto, a mencéo ao critério de tempo de servico na Lei n® 9.050/2013 serviu como
fundamento para rejeitar a pretensdo dos autores, e ndo para concedé-la. O Municipio
confunde a fundamentacéo utilizada para afastar o pedido (a existéncia de uma nova lei que
rege a matéria) com a concessao do proprio pedido.

O interesse recursal, pressuposto intrinseco de admissibilidade, exige que a decisdo
impugnada tenha causado um prejuizo (sucumbéncia) a parte recorrente. No caso em tela, o
Municipio de Belém nao sofreu qualquer prejuizo; ao contrario, obteve a total improcedéncia
dos pedidos contra si formulados.

A jurisprudéncia € unissona no sentido de que nado cabe recurso da parte vencedora
para discutir unicamente os fundamentos da decisao:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. PARTE VENCEDORA.
SUMULA 83/STJ. (...) 1. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que a parte
gue se sagrou vencedora na demanda ndo possui interesse em recorrer para
obter a mera alteragdo dos fundamentos do ac6rdédo. 2. Agravo interno ndo
provido." (STJ, Agint no AREsp 1.849.535/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 20/09/2021, DJe 22/09/2021).

As preocupacdes do Agravante sobre "duplicidade de remuneracao”, "grave lesao a ordem e
economia publicas" e "efeito multiplicador" séo infundadas e hipotéticas, pois a decisdo que se
busca reformar ndo gerou qualquer obrigacdo de pagamento ao Municipio. A tese firmada
foi, em verdade, favoravel ao ente publico, ao estabelecer que a progresséao se rege pela lei
nova e néo pela antiga, e que ndo cabe a majoracao da gratificacdo para 100%.

Em suma, o Municipio de Belém litiga contra um fantasma, combatendo uma
condenacdo que jamais existiu. A decisdo monocratica estd em perfeita harmonia com a
sentenca de piso e com o ordenamento juridico, tendo aplicado corretamente o direito a
espécie para negar as pretensdes autorais.

Ante o exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteragcéo do
decisum impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo inalterada a decisdo agravada em todos os seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
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RELATOR

Belém, 04/08/2025
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