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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0822067-26.2023.8.14.0301

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

APELADO: LUANA MELO DE MIRANDA

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
APELACAO CIVEL. GRATIFICACAO DE ATENDIMENTO
AMBULATORIAL E HOSPITALAR (HPS). EXISTENCIA DE LEI
MUNICIPAL ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE DE REVOGACAO POR
DECRETO. INOCORRENCIA DE BIS IN IDEM. DESPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto pelo Municipio de Belém contra deciséo
monaocratica que negou provimento a apelacéo civel manejada nos autos de
acdo de cobranca proposta por servidora publica, objetivando o recebimento
da Gratificacdo de Atendimento Ambulatorial e Hospitalar (HPS), prevista na
Lei Municipal n® 7.781/1995.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se:
(i) é valida a substituicdo da gratificacdo HPS pelo Abono de Alteracao do
Modelo de Atencao a Saude (AMAT), instituido por Decreto Municipal;

(i) ha cumulacao indevida de vantagens de mesma natureza remuneratéria
(bis in idem);

(iii) é cabivel o reconhecimento da inconstitucionalidade incidental da Lei
Municipal n°® 7.781/1995 e dos Decretos Municipais n® 26.184/1993 e n°
44.184/2004.

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 06/08/2025 08:05:41

Numero do documento: 25080415402780400000028085244
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25080415402780400000028085244

Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 04/08/2025 15:40:27 Num. 28906645 - Pag. 1




ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A gratificagdo HPS foi instituida por meio da Lei Municipal n® 7.781/1995,
instrumento legislativo apto a criar vantagem remuneratoria, ndo podendo
ser revogada ou substituida por decreto do Poder Executivo.

4. O Decreto Municipal n°® 44.184/2004, que criou o abono AMAT, nao
possui dispositivo expresso revogando a gratificacdo HPS e, por sua
natureza juridica, ndo poderia revogar norma legal.

5. A autora é servidora publica municipal, lotada em unidade de pronto
atendimento, desde 1996, preenchendo os requisitos legais para percepc¢ao
da gratificacdo HPS.

6. A jurisprudéncia consolidada do TJPA reconhece o direito & gratificagédo
aos servidores que preencham os critérios estabelecidos na legislacéo
municipal, afastando a tese de revogacéo tacita ou substituicdo por decreto
e a alegacao de bis in idem.

7. Inexiste violagdo a Constituicdo Federal ou a Lei Federal n° 8.142/1990,
pois os recursos oriundos do SUS integram a receita corrente liquida do
ente municipal e podem compor o orcamento da folha de pagamento.

IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Agravo interno conhecido e desprovido.

Tese de julgamento: 1. A Gratificacdo de Atendimento Ambulatorial e
Hospitalar (HPS), instituida pela Lei Municipal n° 7.781/1995, ndo pode ser
revogada ou substituida por decreto municipal, em razao do principio da
hierarquia das normas juridicas.

2. A cumulacao entre a gratificagcdo HPS e 0 abono AMAT ndéo configura bis
in idem, por se tratarem de vantagens de natureza e finalidades distintas.

3. A legalidade da concessédo da gratificacdo HPS, nos moldes da lei
especifica, ndo afronta os arts. 37, X, e 169 da CF/1988, nem a Lei Federal
n° 8.142/1990.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 37, X, e 169, § 1° Lei
Municipal n°® 7.781/1995; Decreto Municipal n°® 44.184/2004.

Jurisprudéncia relevante citada: TIPA, ApCiv n® 6177782, Rel. Des. Maria
Elvina Gemaque Taveira, 12 TDP, j. 23.08.2021; ApCiv n°® 7120460, Rel.
Des. Rosileide Cunha, 12 TDP, j. 08.11.2021; ApCiv n° 2018.00911350-51,
Rel. Des. Luzia Nadja Guimaraes Nascimento, 22 TDP, j. 08.03.2018.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.
Julgamento presidido pelo Exmo. Sr. Desembargador José Maria Teixeira do Roséario.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL interposto pelo MUNICIPIO DE
BELEM contra a decisdo monocratica proferida por este Relator (ID n° 24162590), que conheci
do recurso e neguei provimento, nos autos da ACAO DE COBRANCA DE DIFERENCA
SALARIAL COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA, ajuizada por LUANA MELO DE
MIRANDA.

Em suas razdes recursais, o Municipio de Belém sustenta, inicialmente, que o servidor
recorrido ndo faz jus & mencionada gratificacdo, uma vez que, com a edi¢cdo do Decreto Municipal
n° 44.,184/2004, instituiu-se o Abono de Alteracdo do Modelo de Atencdo a Saude — AMAT, cujas
regras condicionam a continuidade do pagamento do HPS aos servidores que tenham ingressado
no servico publico até 1998, estivessem lotados no HPSM até 2003 e ali permanecessem lotados,
requisitos nao preenchidos pelo recorrido.

Argumenta que os contracheques juntados aos autos demonstram o pagamento do
AMAT, o que impediria o recebimento cumulativo da gratificacdo HPS, sob pena de bis in idem.

Prossegue a municipalidade aduzindo que a sentenca ignorou os fundamentos de
autotutela administrativa e a possibilidade de reconhecimento incidental da inconstitucionalidade
dos atos normativos que fundamentaram a pretenséo do servidor, especialmente os Decretos
Municipais n°® 26.184/93 e n° 44.184/2004, bem como da propria Lei Municipal n°® 7.781/95.

Sustenta que tais diplomas padecem de vicios formais e materiais, por afronta direta aos
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artigos 37, inciso X, e 169, 81°, da Constituicdo Federal, ao atribuirem ao Chefe do Executivo a
competéncia para fixar valores remuneratérios sem lei especifica aprovada pelo Poder
Legislativo.

Alega ainda que o art. 2° da Lei Federal n° 8.142/90 foi igualmente violado, pois os
dispositivos municipais utilizaram-se de recursos oriundos do SUS para pagamento de
gratificacdo a servidores, o que € vedado.

Aponta, com base nesse contexto, a nulidade dos atos administrativos que embasam o
direito do recorrido, destacando a necessidade de preservacdo do principio da legalidade e da
observancia dos limites orcamentarios.

Ao final, requer o provimento do agravo interno, com a consequente reforma da decisao
monocratica, para que seja dado provimento a apelacéo, reconhecendo-se a impossibilidade de
pagamento da gratificacdo HPS ao recorrido, com a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade dos Decretos Municipais n°® 26.184/93 e n°® 44.184/2004, bem como da Lei
Municipal n°® 7.781/95.

Foram apresentadas contrarrazdes (ID. n°® 25800152).

E o suficiente relatério.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade recursal, conheco do presente Agravo
Interno e passo a analise do mérito.

De inicio e sem delongas, afirmo que ndo ha razdes para alterar o decisum agravado, eis
gue, além de devidamente fundamentado, apresenta-se em sintonia com as jurisprudéncias das
Cortes Superiores.

Consoante corretamente exposto na decisdo agravada, que o abono HPS foi instituido
pelo Decreto n°® 26.184/1993 que, nos termos do seu artigo 1°, paragrafo Unico, corresponderia a
100% do valor da remuneracao, necessitando de lei especifica por se tratar de remuneracao de
servidores.

Ocorre que, em 29.12.1995, foi publicada a Lei Municipal n° 7.781/1995, que assim
dispde:

“Art. 1°. Fica instituida a Gratificacdo de Atendimento Ambulatorial e
Hospitalar, a ser concedido aos funcionarios de area de saude, lotados
no Hospital de Pronto Socorro Municipal e outros 6rgaos do Servico
Publico de Saude do Municipio de Belém.

Art. 2°. O custeio das despesas com a gratificacao instituida nesta Lei, sera
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assumido na dotacdo orcamentéria prépria, e por repasse da verba
destacada pela Sistema Unificado de Saude (SUS), até o limite maximo de
30% (trinta por cento).

Art. 3°. Os critérios de apuracao, distribuicdo e fixacdo da verba destinada
ao pagamento da Gratificacdo de Atendimento Ambulatorial e Hospitalar,
serdo de competéncia do Chefe do Executivo Municipal, que fica autorizado
a expedir os atos necessarios a regulamentacéo dessa vantagem de ordem
pecuniaria.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art.5°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.”

Desta feita, entendo que eventual alegacao de violagédo constitucional foi suprimida com a
edicdo e entrada em vigor da referida lei municipal estabelecendo a gratificacdo requerida.

Assim, resta evidente que a gratificacéo foi prevista em lei especifica, conforme o artigo
1° que dispBem expressamente que ficava instituida a gratificacdo de atendimento ambulatorial
hospitalar concedida aos funcionarios da area da saude lotados no Hospital Pronto Socorro
Municipal e outros érgaos de Servico Publico de Saude do Municipio de Belém.

Por outro lado, com bem destacou a Desa. Rosileide Cunha em seu voto no v. Acorddo n°
8294162 que peco vénia para utilizar como fundamento para decidir "No mais, quanto a alegacao
de afronta da referida Lei Municipal a Lei Federal n°® 8.142/90, sob o argumento de que néo
permite o direcionamento de verbas do SUS para pagamento de pessoal, observa-se que, com
base na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/00), as despesas totais com Pessoal provém
da Receita Corrente Liquida do Municipio, desta forma, conclui-se que a despesa gerada pela
concessdo da Gratificacdo de Atendimento Ambulatorial - HPS, nos termos do art. 2° da Lei
Municipal n® 7.781/95, pode ser custeada com o uso dos repasses feitos pelo SUS, considerando
gue estes fazem parte da Receita Corrente Liquida do ente municipal." (8294162, 8294162, Rel.
ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgao Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado
em 2022-02-14, Publicado em 2022-02-24). Na mesma direcdo:

"APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE DECRETOS
MUNICIPAIS E DE LEI MUNICIPAL. REJEITADA.GRATIFICACAO DE
ATENDIMENTO AMBULATORIAL E HOSPITALAR (HPS), INSTITUIDA
PELA LEI MUNICIPAL N° 7.781/95.HPS SUBSTITUIDA PELO ABONO DE
ALTERACAO DO MODELO DE ATENCAO A SAUDE (AMAT), CRIADO
PELO DECRETO N° 44.184/04. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO A
HIERARQUIA DAS NORMAS. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1 —
Preliminar de Declaracdo de Inconstitucionalidade do Decreto
Municipal e Lei Municipal rejeitadas. De fato, o referido Decreto, por tratar
de abono sobre a remuneracdo dos servidores, necessitava de lei
especifica, todavia, com o advento da Lei Municipal n° 7.781/95, a qual
instituiu a gratificacdo de atendimento ambulatorial e hospitalar (HPS),
temse que a violacdo constitucional foi suprimida com a cria¢do da referida
lei municipal que estabeleceu a gratificacdo pretendida pela recorrida. No
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gue tange ao Decreto Municipal n° 44.184/2004 n&o € objeto da presente
demanda, considerando que a pretensdo da autora/apelada consiste na
pretensdo de recebimento da gratificagdo HPS prevista em lei, conforme
descrito na peticéo inicial. Por fim, quanto a alegacdo de afronta da
citada lei municipal & Lei Federal n® 8.142/90, sob o argumento de que
nao permite o direcionamento de verbas do SUS para pagamento de
pessoal, observa-se que, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n° 101/00), as despesas totais com Pessoal provém da Receita
Corrente Liquida do Municipio. Desta forma, conclui-se que a despesa
gerada pela concessdo da Gratificagcdo de Atendimento Ambulatorial -
HPS, nos termos do art. 2° da Lei Municipal n° 7.781/95, pode ser
custeada com o uso dos repasses feitos pelo SUS, considerando que
estes fazem parte da Receita Corrente Liquida do ente municipal. 2 —
Mérito. No caso, a apelada preenche os requisitos, uma vez que servidora
publica municipal, ocupando o cargo de técnica de enfermagem e exerce as
suas func¢des no Hospital Pronto Socorro Municipal de Belém, fazendo jus
ao recebimento da gratificacdo HPS. Ademais, no Decreto n° 44.184/2004,
nao se encontra dispositivo que expressamente revogue o disposto de lei, 0
qgue, inclusive, se ocorresse seria até mesmo ilegal, pois, em atencéo a
hierarquia das normas e a Separacéo dos Poderes, ndo € possivel que um
Decreto hierarquicamente inferior criado pelo Prefeito Municipal revogue,
expressa ou tacitamente, Lei superior criada pelo Poder Legislativo,
permanecendo, portanto, a priori, em pleno vigor as disposi¢cfes da Lei
Municipal n® 7781/95." (4809368, 4809368, Rel. EZILDA PASTANA
MUTRAN, Orgédo Julgador Tribunal Pleno, Julgado em 2021-03-22,
Publicado em 2021-04-06)

Desta forma, tendo em vista que as despesas decorrentes da concesséo da Gratificacao
de Atendimento Ambulatorial - HSP encontram-se devidamente previstas, qualquer determinacao
por parte do Judiciario de pagamento ao servidor que faz jus, ndo enseja violagéo ao principio da
separacao dos poderes.

Neste contexto, cumpre verificar se a autora/agravada preenche o0s requisitos legais para
ter direito a percepcao da gratificacdo HPS prevista na Lei n® 7.781/1995.

Conforme se extrai do caderno processual, a recorrida é servidora publica municipal,
ocupante do cargo de cargo de servidora publica municipal efetiva, exercendo o cargo de Técnico
em Enfermagem — NM.12 junto a Secretaria Municipal de Saude — SESMA desde 13/05/1996 (Id
n° 19202160), lotada no Unidade de Pronto Atendimento da Sacramenta — UPA da Sacramenta
desde sua admisséo, cumprindo, portanto, 0os requisitos para o recebimento da mencionada
vantagem ja sob a égide da Lei Municipal de 1995, ndo havendo como serem acolhidas as
alegac6es levantadas pelo Municipio de Belém nas suas razdes recursais.

Primeiramente, no que tange ao Decreto Municipal n°® 44.184/2004 de 28/05/2004, com
efeitos financeiros a partir de 01/10/2003 que instituiu 0 denominado abono AMAT — Abono de
Alteracdo de Modelo de Atencéo a salde, constato que ndo € objeto da demanda, ao passo que
a autora pretende tdo somente o pagamento do abono HPS nos termos do seu pedido inicial.
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Ainda que assim nado fosse, na esteira dos reiterados julgados deste Tribunal, ndo
prospera a tese sustentada pelo agravante de impossibilidade de pagamento desta gratificacdo
cumulativamente com o abono de Atencdo a salude (AMAT) e de que a verba HPS s0 seria
mantida aos servidores ocupantes do cargo de médico que ingressaram na administracao
municipal mediante concurso publico realizado até o ano de 1998, o que nédo seria 0 caso da
recorrida.

Ocorre que, o Decreto Executivo de 2004 ndo pode alterar o comando de lei estrito
sensu, sob pena de afronta ao principio da separa¢édo entre os poderes e da hierarquia das
normas juridicas, principalmente como ocorrido na espécie.

Dai porque, a jurisprudéncia dominante do Tribunal de Justica do Estado do Para sobre a
matéria € de que a substituicdo da gratificacdo pelo abono AMAT, como alega o agravante,
caracteriza-se ilegal e inconstitucional, conforme consta dos seguintes precedentes, senao
vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. PEDIDO DE
GRATIFICACAO DE ATENDIMENTO AMBULATORIAL E HOSPITALAR -
HPS, INSTITUIDA PELA LElI MUNICIPAL N° 7.781/95. TESE DE
INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADA NAS CONTRARRAZOES
RECURSAIS. ARGUICAO QUE NAO FOlI OPORTUNAMENTE
SUSCITADA. INOVACAO AFASTADA. ALEGACAO DE QUE O HPS
TERIA SIDO SUBSTITUIDO PELO ABONO DE ALTERACAO DO
MODELO DE ATENCAO A SAUDE (AMAT), CRIADO PELO DECRETO Ne°
44.184/04. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO A HIERARQUIA DAS
NORMAS. DIREITO AO HPS. APELACAO CONHECIDA PROVIDA.
INVERSAO DO ONUS DA SUCUMBENCIA. JUROS E CORRECAO
MONETARIA FIXADOS CONFORME TEMA 905 DO STJ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS A SEREM FIXADOS NA FASE DE LIQUIDACAO. 1. A
sentenca julgou improcedente a acdo por entender que a Gratificacdo de
Atendimento Ambulatorial e Hospitalar-HPS, prevista na Lei Municipal n°
7.781/1995 s6 sera concedida aos servidores que estejam prestando servico
em hospitais do Municipio de Belém. 2.Tese de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n® 7.781/1995 arguida somente nas contra razdes a apelacao.
Impossibilidade. Principio da concentracdo da defesa. Inovacao inoportuna
em fase recursal. 3. A Lei Municipal n® 7.781/1995, instituiu a gratificacéo de
atendimento ambulatorial e hospitalar a ser concedida aos funcionarios da
area da salde, lotados no Hospital de Pronto Socorro Municipal e outros
orgaos de Servico Publico de Saude do Municipio de Belém, revogando as
disposi¢cdes em contrario, consoante disposi¢cdo de seus artigos 1° e 5°. 4.0
apelante é servidor concursado com lotac&o na Secretaria Municipal de
Saulde, implementando, portanto, os requisitos para a obtencao da
referida gratificacdo. 5.Alegacdo de que a gratificacdo de atendimento
ambulatorial e hospitalar (HPS) teria sido substituida pelo Abono de
Alteracdo de Modelo de Atencdo a Saude (AMAT), criado por meio do
Decreto Municipal n° 44.184/2004. Afastada. Sendo a gratificacéao
instituida por lei, ndo poderia ser revogada por meio de Decreto, uma
vez que este é espécie normativa hierarquicamente inferior a lei em
sentido estrito. Precedentes desta Egrégia Corte. 6.Na esteira do
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parecer ministerial, Apelacdo conhecida e provida, para reconhecer o
direito do apelante a percepc¢édo da gratificacdo HPS, condenando o
Ente Municipal ao pagamento das parcelas vencidas no curso da acéo
e as anteriores ao seu ajuizamento, observada a prescri¢cdo quinquenal
. Juros e correcdo monetaria com base no Tema 905 do STJ. Honorarios
advocaticios pagos pelo apelado. Arbitramento na fase de liquidacgao,
consoante art. 85, 84°, I, do CPC/15, ante a iliquidez da sentenca. 7. A
unanimidade.(6177782, 6177782, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE
TAVEIRA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em
2021-08-23, Publicado em 2021-09-15)

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA C/C OBRIGACAO DE FAZER
E COBRANCA. TESE DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETOS
MUNICIPAIS E DA LEI MUNICIPAL N° 7.781/1995. AFASTADA.
ALEGACAO DE QUE O HPS TERIA SIDO SUBSTITUIDO PELO ABONO
DE ALTERACAO DO MODELO DE ATENCAO A SAUDE (AMAT),
CRIADO PELO DECRETO N° 44.184/04. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO
A HIERARQUIA DAS NORMAS. DIREITO AO HPS. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. A UNANIMIDADE.
1. In casu, o juizo de 1° grau julgou procedente o pedido formulado na
inicial, determinando ao requerido que integre os valores da gratificacéo
HPS a parte autora e 0 pagamento das parcelas retroativas vencidas e néo
pagas; 2. A gratificacdo HSP foi criada pela Lei Municipal n° 7.781/1995
ndo poderia ser revogada pelo Decreto n° 44.184/2004, até porque €
hierarquicamente inferior, eis que um decreto ndo tem a forca de
revogar uma lei, desta forma, ndo é concebivel a revogacdo de uma
vantagem remuneratéria prevista em lei por outra estabelecida em
Decreto, tendo em vista que sédo instrumentos normativos de
hierarquias distintas, motivo pelo qual o segundo néo pode alterar o
disposto no primeiro; 3. Resta evidente que a gratificac&o pleiteada foi
prevista em lei especifica, conforme o art. 1°, que dispds
expressamente que ficava instituida a gratificacdo de atendimento
ambulatorial e hospitalar (HPS), a ser concedida aos funcionarios de
area de salude, lotado no Hospital de Pronto Socorro Municipal e outros
6rgaos de Servi¢co Publico de Saude do Municipio de Belém; 4.
Depreende-se dos autos que, a apelada preenche os requisitos, uma vez
gue servidora publica municipal, ocupante do cargo de enfermeira e exerce
as suas fungdes no Hospital Pronto Socorro Mario Pinotti, fazendo jus ao
recebimento da gratificagdo HPS e dos valores retroativos vencidos e néo
pagos, com observancia ao prazo prescricional quinquenal, conforme
sentenca proferida; 5. Recurso conhecido e desprovido. Sentenca mantida.
A unanimidade. (7120460, 7120460, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA, Orgao Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em
2021-11-08, Publicado em 2021-11-19)

APELACAO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. GRATIFICACAO DE
ATENDIMENTO AMBULATORIAL E HOSPITALAR (HPS)
ESTABELECIDA EM LEI. SUBSTITUICAO POR ABONO DE ALTERACAO
DO MODELO DE ATENCAO A SAUDE POR DECRETO MUNICIPAL E EM
PERCENTUAL MENOR. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO
ENTRE OS PODERES, HIERARQUIA DAS NORMAS JURIDICAS E
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. CARACTERIZADA. SENTENCA
REFORMADA. In casu a substituicdo da Gratificacdo de Atendimento
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Ambulatorial e Hospitalar estabelecida no art. 1.° da Lei Municipal n.°
7.781/95 por meio da instituicdo do Abono de Alteracdo do Modelo de
Atencdo a Saude (AMAT) através do Decreto n.° 44.184, de 23.01.2004,
caracterizou a violagdo aos principios da separacdo dos poderes, hierarquia
das normas juridicas e irredutibilidade de vencimentos, conforme
precedentes do TJE/PA sobre a matéria, e por conseguinte, a sentenca
merece reforma para que seja julgado procedente o pedido da inicial.
Apelacdo conhecida e provida & unanimidade. (2018.00911350-51, 186.750,
Rel. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Orgéo Julgador 22
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-08, Publicado em
2018-03-09)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ANTE O DISPOSTO NO
ART. 14, DO CPC/2015, TEM-SE QUE A NORMA PROCESSUAL NAO
RETROAGIRA, DE MANEIRA QUE DEVEM SER RESPEITADOS OS ATOS
PROCESSUAIS E AS SITUACOES JURIDICAS CONSOLIDADAS SOB A
VIGENCIA DA LEI REVOGADA. DESSE MODO, HAO DE SER
APLICADOS OS COMANDOS INSERTOS NO CPC/1973, VIGENTE POR
OCASIAO DA PUBLICACAO E DA INTIMACAO DA DECISAO APELADA.
ACAO DE COBRANCA. GRATIFICACAO DE ATENDIMENTO
AMBULATORIAL E HOSPITALAR (HPS), INSTITUIDA PELA LEI
MUNICIPAL N° 7.781/95. HPS SUBSTITUIDA PELO ABONO DE
ALTERACAO DO MODELO DE ATENCAO A SAUDE (AMAT), CRIADO
PELO DECRETO N° 44.184/04. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO A
HIERARQUIA DAS NORMAS. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
EM REEXAME NECESSARIO, SENTENCA MANTIDA. (TJPA,
2017.02827871-18, 177.724, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Orgao Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 19-6-2017,
Publicado em 6-7-2017)

Além do mais, cumpre destacar que a gratificacdo HPS e o Abono AMAT tem naturezas
juridicas diversas com finalidades distintas.

Observa-se distin¢éo entre elas, sendo a HPS destinada a uma categoria mais especifica,
ou seja, servidores da area da saude que prestam servico na Unidade de Pronto Atendimento,
enquanto que o abono AMAT tem a finalidade de bonificar as categorias profissionais dos
servicos de saude publica municipal de forma mais genérica.

Assim manifestou-se o Ministério Publico em seu parecer:

“Por esse motivo, a gratificacdo criada pela Lei Municipal n°® 7.781/1995,
denominada HPS, ndo poderia ser revogada pelo Decreto n® 44.184/2004,
gue instituiu a AMAT, uma vez que, é hierarquicamente inferior. Dito de
outra forma, um Decreto ndo tem forga para revogar uma Lei.

Outrossim, ressalte-se que o Decreto Municipal n°® 44.184/2004, instituidor
do AMAT, em sua redacdo, em momento algum mencionou que estaria
revogando a gratificacdo HPS. Ademais, cumpre mencionar que a
Gratificacdo de Atendimento Ambulatorial e Hospitalar - HPS e o Abono de
Alteracdo do Modelo de Atencdo a Saude AMAT tém naturezas juridicas
diversas, com finalidades distintas.
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Nesse contexto, veja-se o que dispbe a Lei n° 7.781/1995 (Gratificacdo de
Atendimento Ambulatorial e Hospitalar - HPS) e o Decreto Municipal n°
44.184 de 2004 (Abono de Alteracdo do Modelo de Atencdo & Saude -
AMAT), respectivamente: Art. 1° - Fica instituida a Gratificacdo de
Atendimento Ambulatorial e Hospitalar, a ser concedida aos funcionarios da
area de saude, lotados no Hospital do Pronto Socorro Municipal e outros
orgaos do Servigo Publico de Saude do Municipio de Belém. Art. 1° - Fica
criado o Abono de Alteracdo do Modelo de Atencao a Saude - AMAT, a ser
pago as categorias profissionais dos servi¢gos de salde publica municipal. A
gratificacdo instituida pela Lei Municipal n° 7.781/95 (HPS) enquadra-se nas
gratificacdes de servico que, embora sejam transitorias, devem ser pagas
enquanto o servidor estiver prestando o servigo que as enseja. Conclui-se,
portanto, pela distingdo entre a Gratificagdo HPS e Abono AMAT, sendo o
primeiro destinado a uma categoria mais especifica, ou seja, os servidores
da area de saude que prestam servico no Hospital do Pronto Socorro
Municipal, enquanto o Abono AMAT, tem a finalidade de bonificar as
categorias profissionais dos servicos de saude publica municipal de forma
mais genérica."

Em conclusao, diante da previsdo da Lei Municipal n® 7.781/1995 de que a gratificacédo
HPS sera concedida aos funcionéarios da area de saude, lotados no Hospital de Pronto Socorro
Municipal e que a agravada comprovou sua lotacdo neste, preenchendo, assim, os requisitos
para recebé-la, ndo prosperam as razfes recursais contrarias a jurisprudéncia dominante deste
Tribunal sobre a matéria.

Dessa forma, irrepreensiveis os termos da decisdo monocratica agravada, uma vez
amparada no entendimento consolidado das Cortes Superiores.

Ante o exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteracao do
decisum impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo inalterada a decisdo agravada em todos os seus termos.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacéo para a razoavel duracdo do
processo, expressamente previstos nos artigos 5° e 6° do CPC, ficam as partes advertidas de que
a interposicdo de embargos de declaracdo manifestamente protelatdrios, ou gue promovam
indevidamente rediscussdes de mérito, podera ensejar a aplicacdo das multas previstas nos §82°
e 3°do art. 81 e do art. 1026, ambos do CPC.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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Belém, 04/08/2025
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