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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0851832-76.2022.8.14.0301

APELANTE: ESTADO DO PARA

APELADO: ROSELI AMARILDA PECHULO SILVA

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL. SERVIDORA
EFETIVA. IMPOSSIBILIDADE DE COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO
TEMPORARIO DECLARADO NULO PARA FINS DE ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. JURISPRUDENCIA VINCULANTE DO STF
APLICAVEL. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.Agravo interno interposto por servidora publica efetiva contra decisao
monocratica que acolheu embargos de declaracao opostos pelo Estado do
Para, com efeitos modificativos, para reconhecer a nulidade do cémputo do
tempo de servico prestado sob contrato temporario para fins de concessao
do adicional por tempo de servico (ATS), nos autos de acdo de obrigacéo de
fazer cumulada com pedido de pagamento retroativo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se o tempo de servico
prestado sob contrato temporario declarado nulo pode ser considerado para
fins de concesséo de vantagem funcional (ATS) a servidor efetivo, diante da
tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 916 da repercussao
geral.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O art. 70, 81°, da Lei Estadual n° 5.810/1994 admite o cOmputo de tempo
de servico publico para todos os efeitos legais, salvo para estabilidade.

4. Contudo, o STF, no julgamento do RE n°® 765.320 (Tema 916 da
repercussdo geral), firmou a tese de que contratos temporarios em
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desconformidade com o art. 37, I1X, da CF/1988 ndo geram efeitos juridicos,
exceto quanto ao pagamento de salarios e levantamento de FGTS.

5. A jurisprudéncia vinculante do STF prevalece sobre normas estaduais e
precedentes locais, nos termos do art. 927, 1ll, do CPC.

6. A pendéncia de embargos de declaracdo no RE n° 1.405.442/PA néao
suspende a eficacia vinculante do Tema 916, conforme entendimento
consolidado pela Suprema Corte.

7. O contrato temporario da agravante foi declarado nulo, tornando inviavel
sua utilizagdo como fundamento para concesséo de vantagem estatutaria.

IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Agravo interno conhecido e desprovido.
Tese de julgamento:

1. O tempo de servico prestado sob contratacdo temporéria considerada
nula ndo pode ser computado para fins de adicional por tempo de servi¢o
(ATS), nos termos do Tema 916 do STF.

2. A jurisprudéncia vinculante do STF prevalece sobre disposi¢fes
normativas estaduais e precedentes locais.

3. A oposicado de embargos de declaracdo ndo suspende a eficacia de tese
fixada em repercusséao geral.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, I1X; Lei Estadual n°
5.810/1994, art. 70, 8§1°; CPC, arts. 927, Ill, 1.030, Il e 1.021, 8§3°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n° 765.320 (Tema 916), Rel.
Min. Teori Zavascki; STF, RE n°® 1.405.442/PA, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso; STJ, Agint no REsp 1721953/CE, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador José Maria Teixeira do
Rosario.

Belém, assinado na data e hora registradas no sistema.
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DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO
CIVEL opostos por ROSELI AMARILDA PECHULO SILVA em face da decisdo monocratica (ID.
22035887), de minha relatoria, na qual foram conhecidos e providos os embargos de declaracéo
interpostos pelo ESTADO DO PARA, com efeitos modificativos, para reconhecer a nulidade do
cbmputo do tempo e servico prestado sob contrato temporario para fins de Adicional por Tempo
de Servico (ATS), nos autos da Acdo de Obrigacdo de Fazer cumulada com Pedido de
Pagamento retroativo.

Em suas razbes, a agravante, ora servidora efetiva do Estado do Pard, sustenta que a
decisdo agravada incorre em manifesta injustica ao afastar o direito ao cémputo do tempo
prestado sob vinculo temporario, fundamentando-se em paradigmas do Supremo Tribunal
Federal que, segundo alega, sdo inaplicaveis ao caso concreto.

Aponta a existéncia de julgados anteriores, do préprio Tribunal de Justica do Estado do
Para, reconhecendo o direito a contagem do tempo de servi¢o temporario para fins de ATS, nos
termos do art. 70, 81°, da Lei Estadual n° 5.810/1994, que expressamente admite o cOmputo de
todo o tempo de servico publico, independentemente da forma de admissédo, exceto para efeitos
de estabilidade.

Argumenta que a nulidade do contrato temporario, invocada pela decisdo ora agravada
com base nos Temas 551 e 916 do STF, néo se aplica a hipétese dos autos, pois tais temas
tratam exclusivamente da percepcédo de FGTS e demais verbas por contratados sem concurso
publico, ndo envolvendo casos de servidores efetivos que buscam o reconhecimento de tempo
pretérito para fins estatutarios.

Invoca precedentes da Corte Estadual que ja distinguiram corretamente a matéria,
concluindo pela inaplicabilidade dos referidos temas a situacdo juridica de servidores efetivos,
como é o caso da Agravante, reafirmando a legalidade do cémputo do tempo de servico como
temporario para fins de ATS.

Ressalta que o préprio Supremo Tribunal Federal, em decisdes recentes, reconheceu a
inaplicabilidade dos Temas n° 916, 308, 551, 191 e 1239 da repercussao geral aos casos em que
o servidor é efetivo e busca apenas a averbacdo de tempo temporario para fins estatutarios.
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Com base nessas razdes, a agravante requer o conhecimento e provimento do agravo
interno, para que seja restabelecida a sentenca de primeiro grau, determinando-se a averbacéo
do tempo de servico temporario prestado junto a Administracdo Publica Estadual, com o
consequente recélculo e majoragdo do adicional por tempo de servi¢co, nos termos da legislacéo
vigente.

As contrarraz8es foram apresentadas, conforme atesta a certiddo constante no ID.
23768594,

E o suficiente relatério.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente agravo interno e
passo a proferir o voto.

O cerne da controvérsia recursal gira em torno da possibilidade de cémputo do tempo de
servico prestado sob contrato temporario, para fins de concesséo do Adicional por Tempo de
Servico (ATS).

Inicialmente, cabe ressaltar que a matéria em discussao encontra-se regulada pelo artigo
70, 81°, da Lei Estadual n° 5.810/94 (RJU do Pard), o qual estabelece que o tempo de servigo
publico, independentemente da forma de admissédo ou pagamento, deve ser considerado para
todos os efeitos legais, salvo para fins de estabilidade.

A recorrente baseia sua pretensao na literalidade do dispositivo, bem como em
precedentes jurisprudenciais desta Corte Estadual, que, em situa¢des similares, reconheceram o
direito ao computo do tempo temporario para fins de vantagens pecuniarias.

Por outro lado, a decisdo monocratica fundamentou-se na aplicacdo do Tema 916 do
Supremo Tribunal Federal (STF), segundo o qual contratacfes temporérias realizadas em
desconformidade com o artigo 37, IX, da Constituicdo Federal ndo geram quaisquer efeitos
juridicos validos, salvo o direito ao recebimento de salarios e ao levantamento de depdsitos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

Nessa linha, a argumentacdo apresentada pela agravante de que os precedentes
invocados nédo transitaram em julgado, bem como de que a questédo discutida ndo guarda
similitude fatica com os Temas 916 e 551, néo se sustenta.

A jurisprudéncia é clara em limitar os efeitos dessas contratacdes, protegendo apenas a
contraprestacao pelo trabalho realizado e os depdsitos fundiérios. Assim, a tese invocada pela
agravante, baseada no art. 70, §1°, da Lei n° 5.810/1994, ¢ interpretada de forma restritiva pela
Corte Suprema, néo se sobrepondo a regra constitucional da nulidade contratual.
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Nesse sentido, o STF, ao julgar o Recurso Extraordinario n° 1.405.442, assentou que a
contratacao temporéria, quando declarada nula, apenas gera o direito ao levantamento dos
valores referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), conforme orientacao
fixada no RE 596.478-RG.

A propésito:

“Ementa: Direito Administrativo. Recurso extraordinario. Efeitos de contrato
temporario nulo. Tempo de servi¢o. Aplicacdo de tema de repercusséo geral. I. O
caso em exame 1. Recurso extraordinéario contra acérdao do Tribunal de
Justica do Estado do Para, que afirmou a possibilidade de averbacéo de
tempo de servi¢co relacionado a contrato temporario nulo, permitindo o
recebimento de vantagem pecuniaria (adicional por tempo de servi¢o) por
servidor publico Il. A questao juridica em discusséo 2. A questdo em discusséao
consiste em saber se o tempo de servigo prestado com base em contrato
temporario nulo pode ser averbado para fins de recebimento de adicional por
tempo de servico. lll. Solu¢do do problema 3. O Supremo Tribunal Federal, por
ocasiao do julgamento do RE 765.320, Rel. Min. Teori Zavascki, Tema 916/RG,
fixou tese no sentido de que a contratagcdo por tempo determinado em
desconformidade com os preceitos do art. 37, I1X, da Constituicdo Federal ndo
gera quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos servidores
contratados, com excecdo do direito ao salario referente ao periodo
trabalhado e ao levantamento dos depdésitos efetuados no Fundo de Garantia
do Tempo de Servigco - FGTS. Assim sendo, ao afirmar a possibilidade de
averbacdo de tempo de servico relacionado ao contrato nulo, o acérdéo
recorrido contrariou a tese de repercusséo geral. Dispositivo 4. Devolugéao do
processo ao tribunal de origem para que adote as providéncias do inciso Il do art.
1.030 do CPC/2015, ajustando o aco6rddo a tese referente ao Tema 916/RG.
Prejudicados os pedidos constantes da Peticdo 133572/2023. (STF - RE: 1405442
PA, Relator: LUIS ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 25/03/2024,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJes/n DIVULG
09-04-2024 PUBLIC 10-04-2024)"

Em seu voto, o relator do RE 1.405.442 afirmou categoricamente:

"O vinculo temporario, especialmente quando ultrapassa os limites temporais
previstos em lei, configura uma relacéo juridica nula, que nao pode gerar direitos
adicionais, como a contagem para fins de ATS. A concesséao de tal vantagem a
servidores temporarios que permaneceram irregularmente nos quadros da
Administracdo Publica implicaria violacdo ao principio da legalidade, além de
promover o enriquecimento ilicito em desfavor do erario".

Para mais, colaciono precedentes desta Corte de Justica no mesmo sentido:

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
DE DECLARAGAO. SERVIDORA EFETIVA. COMPUTO DE TEMPO DE
SERVICO TEMPORARIO PARA ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
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(ATS). INEXISTENCIA DE OMISSAO. INAPLICABILIDADE DOS TEMAS 9186,
191 E 612 DE REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DESPROVIDO.
I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaragéo opostos pelo Estado do Para contra acérdao que
reconheceu o direito de servidora efetiva ao coémputo do tempo de servico
prestado sob vinculo temporério para fins de percep¢éo do Adicional por Tempo
de Servico (ATS), nos termos da Lei Estadual n® 5.810/1994. O embargante
sustenta omissao no julgado quanto a necessidade de reconhecimento
expresso da nulidade do vinculo temporario.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) verificar a existéncia de omissdo no
acordao embargado acerca da nulidade do vinculo temporario da servidora; (ii)
estabelecer se as teses firmadas pelo STF nos Temas 916 (RE 765.320), 191
(RE 596.478) e 612 (RE 658.026) da Repercusséo Geral sao aplicaveis ao
caso.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. O acoérdao embargado néo reconhece a nulidade do vinculo temporério da
servidora, mas apenas assegura o computo do tempo de servi¢o para fins de
ATS, com base nos arts. 70, § 1°, e 131 da Lei Estadual n® 5.810/1994.

4. A jurisprudéncia pacificada desta Corte reconhece o direito ao computo do
tempo de servigo temporério para fins de ATS, salvo quando h& declaracéo
expressa de nulidade do contrato temporario.

5. Os Temas 916, 191 e 612 da Repercussdo Geral do STF n&o se aplicam ao
caso concreto, pois tratam de contratagdes temporarias nulas, enquanto o
vinculo temporério da embargada nao foi declarado nulo.

6. Os embargos de declaracdo ndo se prestam a rediscussao do mérito da
decisdo embargada, inexistindo omisséo, obscuridade, contradicdo ou erro
material a ser sanado.

IV. DISPOSITIVO E TESE
7. Recurso desprovido.
Teses de julgamento:

1. O servidor publico efetivo, aprovado em concurso publico, tem direito ao
cObmputo do tempo de servi¢o anteriormente prestado na condigcao de
servidor temporario para fins de percep¢ao do Adicional por Tempo de
Servigo (ATS), salvo declaracdo de nulidade do vinculo contratual.

2. Os Temas 916 (RE 765.320), 191 (RE 596.478) e 612 (RE 658.026) da
Repercussao Geral ndo se aplicam aos casos em que nao ha
reconhecimento de nulidade do contrato temporario previamente firmado
com a Administracao Publica.

Dispositivos relevantes citados: Lei Estadual n® 5.810/1994, arts. 70, 8§ 1°, e
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131; CPC, art. 1.022.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 765.320 (Tema 916 da
Repercussao Geral); STF, RE 596.478 (Tema 191 da Repercussédo Geral);
STF, RE 658.026 (Tema 612 da Repercussao Geral); TIPA, Apelacao Civel n°
0850586-50.2019.8.14.0301, 22 Turma de Direito Publico, Rel. Desa. Luzia
Nadja Guimardes Nascimento, julgado em 14/02/2025.

(TJPA — APELACAO CIVEL — N° 0856838-98.2021.8.14.0301 — Relator(a):
LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 22 Turma de Direito
Pablico — Julgado em 24/03/2025)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (ATS). COMPUTO DE PERIODO
LABORADO COMO SERVIDOR TEMPORARIO. IMPOSSIBILIDADE.
CONTRATACAO TEMPORARIA NULA. APLICACAO DO TEMA 916 DO STF.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso de Agravo Interno interposto por servidora publica estadual
contra decisdo monocratica que negou provimento a Apelacdo e manteve sentenca
de improcedéncia do pedido de inclusdo do periodo trabalhado sob contrato
temporario no célculo do adicional por tempo de servico (ATS). A recorrente
fundamenta sua pretensdo na legislacdo estadual e em precedentes do Tribunal de
Justica do Estado do Para (TJPA), enquanto a decisdo recorrida aplicou o
entendimento vinculante do Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema 916.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em definir se o tempo de servico
prestado sob contratacio temporéria pode ser computado para fins de adicional por
tempo de servigo (ATS), considerando o entendimento firmado pelo STF no Tema
916.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O Tema 916 do STF estabelece que contratacdes temporarias nulas ndo
geram efeitos patrimoniais além do pagamento dos saldrios devidos e do
levantamento do FGTS, ndo sendo possivel a contagem desse periodo para
vantagens funcionais.

4. O artigo 70, 81°, da Lei Estadual n° 5.810/94 (RJU do Pard) prevé o
cbmputo do tempo de servigo publico para todos os efeitos legais, exceto para fins
de estabilidade, mas deve ser interpretado em conformidade com o entendimento
vinculante do STF.

5. A tese fixada pelo STF abrange qualquer contratacdo temporaria
considerada nula, independentemente do posterior ingresso do servidor no quadro
efetivo.

6. A pendéncia de embargos de declaracdo no RE n° 1.405.442/PA nado

suspende a eficcia vinculante do Tema 916, que deve ser aplicado imediatamente
ao caso concreto.

7. Precedentes do TJPA em sentido contrario ndo prevalecem diante do
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caréater vinculante das decisées do STF em regime de repercussdo geral, nos
termos do artigo 927, lll, do CPC.

8. O Estado do Pard demonstrou que a contratacdo temporaria da
recorrente foi declarada nula, impedindo o reconhecimento de efeitos juridicos para
fins de ATS.

IV. DISPOSITIVO E TESE
9. Agravo Interno desprovido.
Tese de julgamento:

1. O tempo de servigo prestado sob contratagdo temporaria considerada
nula ndo pode ser computado para fins de adicional por tempo de servigo (ATS),
nos termos do Tema 916 do STF.

2. A jurisprudéncia vinculante do STF deve prevalecer sobre normas
estaduais e precedentes locais em sentido contrario, nos termos do artigo 927, lll,
do CPC.

3. A pendéncia de embargos de declaracdo em repercussdo geral ndo

suspende a eficacia do entendimento consolidado no mérito da tese firmada.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, IX; Lei Estadual n° 5.810/94, art.
70, 81°, CPC, arts. 927, 111, 932, IV, “a”, e 1.021, §3°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n° 765.320, Rel. Min. Roberto Barroso,
Tema 916, j. 19.02.2020; STF, RE n° 1.405.442/PA, Rel. Min. Roberto Barroso;
STJ, Agint no REsp 1721953/CE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j.
22.05.2018.

(TJPA — APELACAO CIVEL — N° 0876519-83.2023.8.14.0301 — Relator(a):
ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA — 12 Turma de Direito Publico — Julgado
em 03/02/2025)

Assim, a luz da jurisprudéncia vinculante firmada pelo Supremo Tribunal Federal, revela-
se inviavel o acolhimento da pretensédo formulada pela agravante, porguanto a decisédo
impugnada encontra-se em plena consonancia com o entendimento consolidado pela Corte
Suprema, bem como com os principios que regem a Administracdo Publica, em especial o da
legalidade estrita.

Cumpre salientar que a tese fixada pelo STF no Tema 916 possui abrangéncia geral,
alcancando toda e qualquer hip6tese de contratacdo temporaria posteriormente declarada nula,
inclusive nos casos em que o servidor tenha, em momento posterior, sido efetivado mediante
aprovacao em concurso publico.

No que se refere a alegacao de pendéncia de julgamento de embargos de declaracdo no
Recurso Extraordinario n° 1.405.442/PA, tal argumento ndo subsiste. Isso porque, mesmo diante
da oposicdo dos aclaratérios, mantém-se a eficacia vinculante da decisdo proferida sob a
sistematica da repercusséo geral, razdo pela qual ndo se suspende a aplicacéo da tese firmada.
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Por fim, no que toca aos precedentes eventualmente invocados no a&mbito desta Corte de
Justica, no sentido de admitir o cémputo do tempo de servigo temporério para fins de adicional
por tempo de servi¢co (ATS), impende destacar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, firmada em sede de repercusséo geral, prevalece sobre decisbes isoladas dos Tribunais
locais. Tal prevaléncia decorre da forca normativa conferida as teses firmadas pelo STF, que tém
por finalidade uniformizar a interpretacao do direito em ambito nacional, conforme estabelece o
artigo 927, inciso lll, do Cédigo de Processo Civil.

Portanto, ainda que existam julgados divergentes no ambito deste Tribunal, estes devem
ser revistos e adequados ao entendimento vinculante firmado pela Suprema Corte, sob pena de
afronta a ordem juridica vigente e a autoridade das decisdes proferidas em sede de repercussao
geral.

Presente essa moldura, verifica-se que a controvérsia objeto do presente recurso ja foi
exaustivamente enfrentada e decidida em inimeros precedentes do Supremo Tribunal Federal,
gue consolidaram entendimento desfavoravel a tese defendida pela agravante.

Ante o exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteracdo do
decisum impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO E NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo inalterada a deciséo agravada em todos os seus termos.

Apés o decurso do prazo recursal sem qualquer manifestacdo, certifique-se o transito em
julgado e dé-se a baixa no sistema com a consequente remessa dos autos ao Juizo de origem.

E como voto.
Publique-se. Intime-se.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 04/08/2025
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