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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0016470-93.2017.8.14.0051

APELANTE: ESTADO DO PARA

APELADO: SILVIA ROCHA DA SILVA

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. SERVIDORA
PUBLICA. LICENCA-MATERNIDADE. GRATIFICACAO SOME.
SUPRESSAO INDEVIDA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.Agravo Interno contra decisdo monocratica que manteve sentenca
condenando o Estado do Para a pagar gratificacdo SOME a professora da
rede estadual durante o periodo de licenca-maternidade.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.A questdo em discussao consiste em definir se a gratificacdo do Sistema
Modular de Ensino — SOME pode ser suprimida da remuneracéo durante a
licenca-maternidade da servidora.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3.A Constituicao Federal garante licenca-maternidade sem prejuizo da
remuneracdo (art. 7°, XVIII), o que abrange vantagens habituais, ainda que
propter laborem.

4.A legislacéo estadual considera o periodo como de efetivo exercicio (Lei
n°® 5.810/1994, arts. 72, XllI, e 88), vedando a supressao da gratificacéo.
5.A jurisprudéncia do TJPA e do STJ confirma a ilegalidade da supresséao
de parcelas remunerat6rias habituais durante a licenca-maternidade.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6.Agravo Interno conhecido e desprovido.

Tese de julgamento:

1.A servidora em licenca-maternidade tem direito a integralidade da
remuneracao, incluindo a gratificacdo SOME, por ser periodo legalmente
considerado de efetivo exercicio.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 7°, XVIII; Lei n°® 7.442/2010,
art. 30; Lei n° 5.810/1994, arts. 72, XII, e 88.
Jurisprudéncia relevante citada: TJPA, Apelacdo Civel n° 0808600-
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27.2018.8.14.0051; TIPA, MS n° 2123041; STJ, RE 870.957/SE (Tema
810).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado, a unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do
voto do Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.
Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Des. José Maria Teixeira Do Rosario.

Belém, assinado na data e hora registradas no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto por ESTADO DO PARA em face da decisdo
monocratica de Id. 24317871 proferida por este Relator, a qual julgou improcedente o apelo nos

autos da Acéo de Cobranga ajuizada por SILVIA ROCHA DA SILVA, ora agravada.

Na origem, a autora, servidora efetiva do Estado do Para no cargo de professora, afirma
que, em 2017, atuou no colégio Alvaro Adolfo da Silveira, no ambito do SOME, fazendo jus a
gratificacdo de 180% sobre o vencimento base. Contudo, durante sua licenca-maternidade
(10/04/2017 a 06/10/2017), o Estado suprimiu a referida gratificagdo em setembro de 2017 e
realizou desconto indevido de R$ 669,09 sob a rubrica de gratificacdo SOME.

O juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido, com resolucdo de mérito (art. 487,
I, do CPC), confirmando a liminar para condenar o Estado do Pard ao pagamento retroativo da
gratificacdo do SOME a autora, referente ao periodo de licenca-maternidade (10/04/2017 a
06/10/2017), caso ainda ndo quitado, a ser apurado em liquidagao.

Dessa sentenca, o ente estadual interp6s apelagdo, a qual foi monocraticamente
desprovida, nos termos da seguinte ementa:
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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL. GRATIFICACAO DO SISTEMA DE ORGANIZAGCAO MODULAR DE
ENSINO — SOME. LICENGA MATERNIDADE. SUPRESSAO INDEVIDA.
ILEGALIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel interposta pelo Estado do Para contra sentenca que julgou
procedente pedido de servidora publica estadual, ocupante do cargo de
professora, condenando o ente publico ao pagamento retroativo da gratificacdo do
Sistema de Organizacdo Modular de Ensino — SOME, correspondente ao periodo
de licenca maternidade (10/04/2017 a 06/10/2017), nos termos do art. 30 da Lei
Estadual n°® 7.442/2010, além de honorarios advocaticios fixados em 10% do valor
da condenacéo.

2. O apelante sustenta que a gratificacdo SOME possui carater pro labore
faciendo, sendo devida apenas durante o exercicio efetivo da atividade
remunerada, ndo cabendo o pagamento durante afastamentos, como a licenca
maternidade.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A controvérsia consiste em verificar se a gratificacdo do SOME pode ser
suprimida da remuneracdo da servidora publica estadual durante o periodo de
licenca maternidade, em raz&o da natureza juridica pro labore faciendo da parcela
remuneratoria.

ll. RAZOES DE DECIDIR

4. A gratificacdo do SOME esta prevista no art. 30 da Lei Estadual n°® 7.442/2010
e é destinada aos professores que atuam no Sistema Modular de Ensino.
Entretanto, a licen¢ca maternidade é assegurada pela Constituicdo Federal (art. 7°,
XVIII) como direito a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, o que
engloba todas as parcelas remuneratérias de natureza habitual, ainda que de
caréter propter laborem.

5. O Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Estado do Para (Lei
n° 5.810/1994), em seus artigos 72, Xll, e 88, considera a licenca maternidade
como periodo de efetivo exercicio, assegurando a servidora o recebimento
integral de sua remuneracao.

6. Supresséo da gratificacdo durante a licenca maternidade viola o principio
da legalidade e os direitos constitucionais das gestantes, sendo corroborada por
jurisprudéncia dominante deste Tribunal e do Superior Tribunal de Justica (STJ).
IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Apelacao civel conhecida e desprovida.

Tese de julgamento: "A supressao da gratificacdo do Sistema Modular de Ensino
— SOME durante o periodo de licen¢ca maternidade é ilegal, uma vez que a licenca
maternidade é considerada como periodo de efetivo exercicio, nos termos do art.
7°, XVIII, da Constituicdo Federal e do Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos do Estado do Para."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 7°, XVIII; Lei Estadual n°
7.442/2010, art. 30; Lei n°® 5.810/1994, arts. 72, XIl, e 88.

Jurisprudéncia relevante citada: TJPA, Apelacdo Civel n° 0808600-
27.2018.8.14.0051; STJ, RE 870.957/SE (Tema 810); STJ, Sumula 85.

Inconformado, o agravante interpde o presente Agravo Interno, sustentando que a
Gratificagdo SOME possui natureza propter laborem, isto €, esta condicionada ao efetivo
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exercicio da funcédo docente no Sistema Modular de Ensino, cujo regime exige, entre outros
fatores, deslocamento continuo para localidades remotas no interior do estado e carga horaria
diferenciada de 200 horas mensais. Trata-se de exercicio extraordinario, cuja adesédo é
voluntéria por parte dos professores, conforme previsto na Lei n® 7.806/2014.

Defende o agravante que, com o afastamento da servidora para fruicdo de licenca
maternidade, ocorreu o desligamento do regime especial do SOME, sendo a docente transferida
ao regime regular, ndo havendo, portanto, prestacdo do servico extraordinario que justifique a
continuidade do pagamento da gratificacé@o, de caréater transitério e ndo incorporavel, ainda que
de forma habitual, aos vencimentos permanentes, bem como cita julgados do STJ.

Aponta também a impossibilidade de incorporacédo de parcelas transitorias aos
proventos de aposentadoria, conforme disposto no art. 94 da Lei Complementar Estadual n°
39/2002, com a redacao dada pela LC n° 44/2003, e no art. 1° da Lei Federal n°® 9.717/98, que
veda a inclusdo de parcelas de carater eventual ou local nos beneficios previdenciarios.

Por fim, o agravante requer o conhecimento e provimento do Agravo Interno, com a
consequente reforma da decisdo monocréatica para julgar improcedente o pedido formulado no
Mandado de Seguranca, afastando a condenacao do Estado ao pagamento da Gratificagéo
SOME durante o periodo de licenca maternidade da servidora impetrante.

Foram apresentadas as contrarrazbes, conforme (Id. n® 26256500).

E o suficiente relatério.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente Agravo Interno,
adiantando, de pronto, desde ja afirmo que nao comportam acolhimento.

A controvérsia central, ja devidamente analisada na decisdo monocratica ora guerreada,
consiste em determinar se a natureza pro labore faciendo da Gratificacdo SOME autoriza sua
supressao da remuneracao de servidora publica durante o gozo de licenca-maternidade. A
resposta, como ja adiantado, é negativa.

O agravante reitera 0s mesmos argumentos ja apresentados na apelacdo, 0s quais
foram expressamente rechacados pela decisdo monocratica com base na legislacéo aplicavel e
na jurisprudéncia consolidada deste Tribunal. Nao ha, nas razées do Agravo Interno, qualquer
elemento novo capaz de infirmar os fundamentos da deciséo recorrida.

Embora a Gratificacdo SOME, prevista no art. 30 da Lei Estadual n° 7.442/2010, seja de
fato uma vantagem vinculada ao exercicio de uma atividade especifica, a sua supressao durante
a licenca-maternidade colide frontalmente com garantias de ordem superior, de natureza
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constitucional e legal.

Conforme destacada na decisdo ora recorrida, a Constituicdo Federal, em seu art. 7°,
inciso XVIII, estendido aos servidores publicos por forca do art. 39, § 3°, assegura a gestante o
direito a licenca, "sem prejuizo do emprego e do salario". A expressao "salério", no contexto da
protecao a maternidade e a familia (art. 226 da CF/88), deve ser interpretada de forma ampla,
abrangendo a totalidade da remuneracao habitualmente percebida pela servidora, sob pena de
se esvaziar a garantia constitucional.

Corroborando a protecédo constitucional, o Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos do Estado do Para (Lei n° 5.810/1994) é categdrico ao tratar do tema. O art. 88 garante
a licenca a servidora gestante por 180 (cento e oitenta) dias, "sem prejuizo de remuneragao".
Mais contundente ainda é o art. 72, inciso XlI, do mesmo diploma legal, que estabelece:

Art. 72. Considera-se como de efetivo exercicio, para todos os fins, o
afastamento decorrente de:

(..)

XII - licenga maternidade com a duracéo de cento e oitenta dias;

Ora, se a propria lei estatutaria, em absoluta consonancia com a Constituicdo, considera
o periodo de licenca-maternidade como de efetivo exercicio para todos os efeitos legais, ndo ha
fundamento para a Administracdo Publica suprimir uma parcela remuneratdria que a servidora
vinha percebendo de forma habitual, ainda que de carater propter laborem. A ficcéo juridica do
"efetivo exercicio" tem justamente o conddo de assegurar a integralidade dos direitos e
vantagens do cargo, como se o0 servidor estivesse em plena atividade.

A supressdo da gratificacdo, portanto, representa um ato ilegal, que penaliza a servidora
pelo exercicio de um direito fundamental e viola o principio da isonomia e da protecdo a
maternidade. A alegacao de que a servidora foi "desligada" do regime especial do SOME nao se
sustenta, pois seu afastamento foi temporario e por motivo legalmente protegido, que a prépria
lei considera como exercicio efetivo.

Nesse exato sentido foi a fundamentacdo da decisdo monocratica agravada, a qual se
encontra em perfeita harmonia com a jurisprudéncia pacifica desta Corte de Justica, conforme
precedentes citados, a exemplo do julgado:

“Ementa: MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO.
PRELIMINAR. TUTELA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. REJEITADA.
SERVIDORA PUBLICA. LICENCA MATERNIDADE. SUPRESSAO DA
GRATIFICACAO “SOME”. DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONFIGURADO.
HONORARIOS. ISENCAO.

1- Impetrado mandado de seguranca em face da Secretéaria de Estado de
Educacéo do Para -SEDUC, visando a percepc¢ao do SOME durante o seu
periodo de estabilidade gestacional e por conseguinte, a restituicdo de
gualquer quantia descontada indevidamente bem como a condenacgéo do
impetrado em honorarios advocaticios de 20% (vinte por cento) sobre o
valor da causa;
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2- E possivel a concessio de medidas liminares de carater satisfativo em
face da Fazenda Publica quando ha o fumus boni iuris e o periculum in
mora Precedentes do STJ;

3- A supresséo da gratificagcdo “SOME” dos vencimentos da impetrante,
durante o periodo de licenca maternidade, implica significativa reducéo na
sua remuneragao, contrariando o disposto nos art. 7°, inciso XVIIl e 39, §
3°, ambos da CF, que garantem a integralidade do salario a servidora
publica afastada nestas condi¢cdes.

4- N&o cabe honorarios advocaticios em mandado de seguranca, com
base nas Sumulas 512/STF e 105/STJ.

5-Seguranca parcialmente concedida.

(2123041, 2123041, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo
Julgador Sec¢éo de Direito Publico, Julgado em 2019-08-13, publicado em
2019-08-23)

EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORA PUBLICA. GOZO DE LICENCA-MATERNIDADE. DIREITO
AO RECEBIMENTO INTEGRAL DE SEUS VENCIMENTOS DURANTE A
VIGENCIA DO BENEFICIO. SENTENCA MONOCRATICA MODIFICADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME.

| - A servidora gestante é garantida a integralidade dos seus vencimentos
guando em gozo de licenca-maternidade, conforme preceitua o art. 7°,
inciso XVIII, da Constituicdo Federal;

Il - In casu, a apelante, servidora efetiva da autoridade impetrada,
ocupante do cargo de enfermeira, deixou de receber, durante o periodo de
sua licenca-maternidade, a gratificacdo de incentivo pelos servigcos
desempenhados no PACS (Programa de Agentes Comunitarios de Saude),
que fazia parte de seus vencimentos;

Il - A supressédo de vantagem remuneratdria de qualquer natureza de uma
servidora, durante o periodo da licenca-maternidade, ndo encontra
respaldo na legislacdo que trata do tema, motivo pelo qual, a modificacdo
da sentenca monocratica, no caso dos autos, € medida que se impde, visto
gue a apelante possui o direito liquido e certo de receber integralmente
seus vencimentos durante o periodo de gozo de sua licenca-maternidade;
IV - Em razdo da concesséo da seguranca em favor da recorrente, 0s juros
e a correcdo monetéaria serdo aplicados de acordo com o que foi
estabelecido no julgamento do Tema 810 pelo colendo Supremo Tribunal
Federal (leading case RE 870.957/SE) e do Tema 905 pelo colendo
Superior Tribunal de Justica (leading case RESP 1.495.146-MG);

V - Honorarios advocaticios arbitrados no percentual de 10% (dez por
cento) sobre o valor da condenacédo, de acordo com o que estabelece o
art. 20, § 4°, do CPC/73;

VI - A Lei n® 5.738/93, que dispde sobre o Regimento de Custas do Estado
do Pard, estipula no art. 15, alinea g, que a Fazenda Publica goza de
isencdo do pagamento das custas processuais quando for sucumbente;

VII - Recurso de apelagéo conhecido e provido, concedendo a seguranca
pleiteada, para condenar o recorrido ao pagamento da gratificacdo de
incentivo desempenhados no PACS a apelante durante o periodo de gozo
da licenca-maternidade.

(2018.04962237-35, 198.860, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA, Orgéo Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em
2018-12-03, publicado em 2018-12-07)
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APELACAO. ACAO ORDINARIA AJUIZADA POR SERVIDORA PUBLICA
CONTRA O ESTADO DO PARA. CARGO DE PROFESSORA.
SUPRESSAO DA GRATIFICACAO “SOME” DOS VENCIMENTOS DA
SERVIDORA DURANTE O PERIODO DE LICENCA MATERNIDADE.
GRATIFICACAO PELO EXERCICIO DE FUNCOES NO SISTEMA
MODULAR DE ENSINO - SOME. VIOLACAO AO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 7°, INCISO XVIII DA CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 30 DA
LElI ESTADUAL N° 7.442/2010 E AOS ARTIGOS 77, INCISO XIl E ART.
88 AMBOS DO RJU DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
SUPRESSAO DA GRATIFICACAO INDEVIDA. ATO ILEGAL.
PRECEDENTES. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E DESPROVIDO. A UNANIMIDADE. 1 - A Lei n° 7.442/2010,
gue dispBe sobre Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao dos
Profissionais da Educacdo no ambito do Estado do Pard, assegura a
percepcao de gratificacdo correspondente a 180% sobre o vencimento-
base, acrescido da gratificacdo de escolaridade, ao servidor que exerce
suas atividades no Sistema de Organizacdo Modular de Ensino-SOME. 2 —
A supressao da gratificacdo “SOME” dos vencimentos da autora/apelada,
durante o periodo de licengca maternidade, configura ato ilegal, violando o
disposto nos art. 7°, inciso XVIII da Constituicdo Federal, que assegura
licenca a gestante, sem prejuizo do emprego ou salario, ou seja, garante a
integralidade do salario & servidora publica afastada durante a licenca
maternidade. Precedentes desta Corte de Justica. 3 — RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO. A UNANIMIDADE.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o0s
Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma
de Direito PUblico, a unanimidade, EM CONHECER E NEGAR
PROVIMENTO A APELA(;AO, nos termos do voto da Desembargadora
Relatora. Belém (PA), 08 de novembro de 2021. Desembargadora EZILDA
PASTANA MUTRAN Relatora Normal 0 21 false false false PT-BR X-
NONE X-NONE

(TJ-PA - APELACAO CIVEL: 0808600-27.2018.8.14.0051, Relator: EZILDA
PASTANA MUTRAN, Data de Julgamento: 08/11/2021, 12 Turma de Direito
Publico)”

Dessa forma, verifico que a decisdo monocratica recorrida se apresenta escorreita, ndo
havendo elementos que justifiguem sua reforma.

Assim, ndo merece reforma a decisdo monocratica agravada, pois o agravante nao
apresentou fatos novos ou argumentos suficientemente relevantes que justifiguem um
entendimento diverso. Portanto, a decisdo deve ser mantida pelos seus préprios fundamentos.

Ante 0 exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteracao do
decisum impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo inalterada a decisdo agravada em todos os seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
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RELATOR

Belém, 04/08/2025
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