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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0005650-89.2017.8.14.0091

APELANTE: SINDICATO DOS TRAB EM SAUDE PUBLICA DO ESTADO DO PARA -
SINTESP/PA

APELADO: MUNICIPIO DE SALVATERRA

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. INCENTIVO
FINANCEIRO INSTITUIDO POR PORTARIAS DO MINISTERIO DA SAUDE.
PAGAMENTO INDEVIDO. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA PARA DESTINAR
AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS). RECURSO DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME

1. Agravo Interno interposto contra decisdo monocréatica que conheceu e negou
provimento a Apelacdo Civel, mantendo a improcedéncia do pedido de repasse de
incentivo financeiro instituido por Portarias do Ministério da Saude.

II. Questdo em Discussao

2. A gquestdo em analise reside em verificar se deve ser mantida a deciséo
monocratica que, ao apreciar o recurso de apelacao, confirmou a sentenca de
improcedéncia do pedido de pagamento do incentivo financeiro servidores publicos
municipais, ocupantes do cargo agente comunitario de saude.

I1l. Razao de Decidir
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3. O Incentivo Financeiro Adicional previsto em Portaria do Ministério da Saude e
instituido pelo art. 9° D da Lei n°® 11.350/2006, com a redac¢éo dada pela Lei n°
12.994/2014, € um incremento financeiro destinado aos Entes Publicos para o
fortalecimento de acfes e projetos direcionados a area da saude. E, em que pese
tenha a finalidade exclusiva de financiar as atividades dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS), néo integra a remuneracéo dos servidores publicos, ndo detendo
natureza salarial.

4. Nos termos dos arts. 37, X, 61, 8 1°, 11, a, e 169 da CF, a concessao de qualquer
vantagem ou aumento aos servidores e empregados publicos somente podera
ocorrer mediante autorizacdo prévia conferida por lei especifica, sendo necessério,
para tanto, a observancia da dotacdo orcamentaria e os limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Logo, uma vez que o incentivo financeiro em comento foi
instituido por portarias editadas pelo Ministério da Saude, impde-se o indeferimento
da pretenséao, considerando que o incentivo financeiro pleiteado, ndo se confunde
com a instituicdo de vantagem pecuniaria devida aos agentes comunitarios de
saude, ante a auséncia de previsao legislativa especifica para tal finalidade.

IV. Dispositivo

5. Agravo Interno conhecido e néo provido.

Dispositivo relevante citado: CF, arts. 37, X, 61, § 1°, 1l, a, e 169

Jurisprudéncia relevante citada: TJ-PA - AC: 0806042-27.2022.8.14.0024, Rel.
ROBERTO GONCALVES DE MOURA, J. 28/04/2025, 12 Turma de Direito Publico;
TJ-PA 0011514-91.2018.8.14.0053, Rel. LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO, J. 24.03.2025, 22 Turma de Direito Publico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade,
em CONHECER e NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO, nos termos do
voto da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 242 Sesséo Ordinaria do Plenario Virtual da 12 Turma de
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Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par4, iniciada no dia 21 de julho
de 2025.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno em Apelacao Civel (Processo n.° 0005650-
89.2017.8.14.0091) interposto pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
SAUDE PUBLICA DO ESTADO DO PARA (SINTESP/PA) contra o MUNICIPIO DE
SALVATERRA, diante da decisdo monocréatica que conheceu do recurso de
apelacao e negou-lhe provimento.

A decisdo monocratica impugnada teve a seguinte concluséo:

“Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DE
APELACAO, nos termos da fundamentac&o.”

Em suas razbes, o Agravante sustenta que os agentes comunitarios de saude
e 0s agentes de combate as endemias do Municipio de Salvaterra possuem direito
ao recebimento do incentivo adicional previsto no art. 9°-C, § 4°, da Lei Federal n.°
11.350/2006, o qual seria repassado anualmente pela Unido aos Municipios. Aduz
gue o Municipio de Salvaterra, embora tenha recebido os valores, ndo procedeu ao
repasse aos profissionais da categoria substituida.

Alega que a decisdo agravada desconsiderou precedentes do proprio Tribunal
de Justica do Estado do Pard, inclusive da 12 Turma de Direito Publico, os quais
reconheceriam o direito ao pagamento do referido incentivo adicional. Sustenta,
ainda, que a verba ndo possui natureza salarial, tratando-se de repasse especifico
destinado a valorizacdo dos profissionais, ndo acarretando 6nus ao Municipio, uma
vez que se trata de assisténcia financeira prestada pela Unido.
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Ao final, pugna pela reforma da decisdo monocratica, a fim de que seja dado
provimento ao recurso de apelacdo, reconhecendo-se o direito ao recebimento do
incentivo adicional pelos agentes comunitarios de salde e de combate as endemias
do Municipio de Salvaterra.

ApoOs ser intimado para recolher as custas do agravo, o Agravante realizou o
pagamento e juntou cépia de Lei Municipal de 25 de abril de 2024, que dispde
sobre o repasse do incentivo financeiro aos Agentes Comunitarios e Saude e
Agentes de Combate & Endemias no Municipio de Salvaterra.

O agravado apresentou contrarrazdes, contrapondo a pretensao do
Agravante.

Em manifestacdo, a Procuradoria de Justica do Ministério Publico ratifica o
posicionamento pela manutengao da improcedéncia da acéo.

E o relato do essencial.

VOTO

A luz do CPC/15, presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do
recurso, passando a aprecia-lo.

A questdo em analise reside em verificar se deve ser mantida a decisao
monocratica que, ao apreciar o recurso de apelacao, confirmou a sentenca de
improcedéncia do pedido de pagamento do incentivo financeiro servidores publicos
municipais, ocupantes do cargo agente comunitario de saude.

Conforme registrado na decisdo monocratica, o Ministério da Saude instituiu o
incentivo financeiro adicional vinculado ao Programa Agentes Comunitarios de
Saude mediante a Portaria n°® 1.350 de 24.07.2002, tendo esta, posteriormente,
sido revogada pela Portaria 674/2003, a qual estabeleceu dois tipos de incentivos
financeiros vinculados ao programa Agentes Comunitarios de Saude e repassados
pela Unido aos Municipios, quais sejam, o incentivo de custeio e o incentivo
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adicional. Mais tarde, esta igualmente fora revogada pela Portaria n° 648/GM de 28
de marco de 2006.

O art. 1° da Portaria n°® 1.350. editada pelo Ministério da Saude, dispde sobre
o Incentivo Financeiro, com a finalidade exclusiva de financiar as atividades
dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS), nos seguintes termos:

Art. 1° Instituir o Incentivo Financeiro Adicional vinculado ao Programa de Salde
da Familia e ao Programa de Agentes Comunitarios de Saude.

§ 1° O incentivo de que trata este Artigo serd transferido, em parcela Unica, do
Fundo Nacional de Saude aos Fundos Municipais de Saude dos municipios
qualificados no Programa de Saude da Familia ou no Programa de Agentes
Comunitarios de Saude, no uUltimo trimestre de cada ano.

§ 2° O montante a ser repassado sera calculado com base no nimero de
agentes comunitarios de saude, cadastrados no Sistema de Informacéo de
Atengédo Basica - SIAB, no més de julho de cada ano.

8 3° O recurso referente ao Incentivo Financeiro Adicional que trata o 'caput'
deste artigo, deverd ser utilizado exclusivamente no financiamento das
atividades dos ACS. (grifei)

Da analise dos dispositivos acima, é possivel verificar que, ndo esta
expresso no texto normativo ministerial que o incentivo financeiro (IF) deva ser
repassado diretamente aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS), como
pretende a Recorrente. Outrossim, conforme dispde o art. 9°-D da Lei n°
11.350/2006, com a redacéo dada pela Lei n® 12.994/2014, o referido Incentivo
Financeiro se destina aos entes publicos com o objetivo de viabilizar o incremento
de acles e projetos direcionados a saude da populacéo e de fortalecer as politicas
publicas na area de atuacdo dos agentes comunitarios de saude e o combate a
endemias, in verbis:

Art. 9°-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
atuacdo de agentes comunitarios de salde e de combate as endemias.

8 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € o Poder Executivo federal
autorizado a fixar em decreto:

| - par@metros para concessdo do incentivo; e

Il - valor mensal do incentivo por ente federativo

8 2° Os parametros para concesséo do incentivo considerardo, sempre gue
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possivel, as peculiaridades do Municipio. (grifei)

Nao bastasse, destaca-se o Decreto n°® 8.474/2015, que regulamenta a
referida Lei, o qual estabelece o seguinte:

Art. 6° O incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
atuacéo de ACE e ACS, instituido nos termos do art. 9°-D da Lei n® 11.350,
de 2006, sera concedido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
de acordo com o quantitativo de ACE e ACS definido nos termos do art. 3°.

Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuacdo de ACE e ACS sera de cinco por cento sobre o valor do piso
salarial de que trata o art. 9°-A da Lei n® 11.350, de 2006, por ACE e ACS que
esteja com seu vinculo regularmente formalizado perante o respectivo ente
federativo, nos termos do art. 4°, observado o quantitativo maximo de ACE e
ACS passivel de contratacgédo, fixado nos termos do art. 3°. — grifo nosso

Ainda sobre o assunto, a Portaria n° 1.243/2015, editada pelo Ministério da
Saude define a forma de repasse dos recursos da Assisténcia Financeira
Complementar (AFC) da Unido para o cumprimento do piso salarial profissional
nacional dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) e do Incentivo Financeiro
para fortalecimento de politicas afetas a atuacdo dos ACE, de que tratam os art.
9°-C e 9°-D da Lei n° 11.350, nos termos abaixo reproduzidos:

Art. 5° O incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacao
de ACE, instituido nos termos do art. 9°-D da Lei n® 11.350, de 2006, sera
concedido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de acordo com o
guantitativo maximo de ACE passivel de contratacdo nos termos da Portaria n°
1.025/GM/MS, de 21 de julho de 2015.

8 1° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuacdo de ACE de que trata o 'caput' sera de 5% (cinco por cento)
sobre o valor do piso salarial de que trata o art. 9°-A da Lei n® 11.350, de 2006,
por ACE que esteja com seu vinculo regularmente formalizado perante o
respectivo ente federativo, observado o quantitativo maximo de ACE passivel de
contratacdo, nos termos desta Portaria n° 1.025/GM/MS, de 21 de julho de
2015.

8§ 2° O repasse dos recursos financeiros de que trata o 'caput’ deste artigo sera
efetuado periodicamente em cada exercicio, que correspondera a 12 (doze)
parcelas mensais, incluindo-se mais 1 (uma) parcela adicional no ultimo
trimestre de cada ano, a qual sera calculada com base no numero de ACE
registrados no SCNES no més de novembro do ano vigente, multiplicado pelo
valor vigente do Incentivo Financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
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atuacdo dos ACE. (Redacédo dada pela PRT GM/MS n° 2.031 de 09.12.2015)
(grifei)

Deste modo, conclui-se que o Incentivo Financeiro Adicional ndo se
caracteriza como de natureza salarial/remuneratdria - pois cuida-se de incremento
financeiro repassado aos entes publicos -, e ainda que assim o tivesse, a
constituicdo de verba remuneratéria aos agentes comunitarios de saude, sé poderia
ser instituida por meio de lei, na forma dos arts. 37, X, 61, 81°, "c", e 169 da
Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

X - a remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distin¢do de indices;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..)

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

Como se Vé, é ilegitimo o pleito de veicular direito a verba remuneratéria de
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servidor, pois preceitua que a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de
gue trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices.

Portanto, ndo cabe, ao Ministério da Saude por meio de ato infralegal
estabelecer verba salarial, sobretudo a de servidor municipal, direito este que
somente pode ser estabelecido por Lei Especifica, observando-se sempre a
existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para atender as projecdes de despesa
de pessoal.

Outrossim, ndo prospera a alegacao do Apelante de que jurisprudéncia do
TJPA unissona quanto ao entendimento de que o incentivo financeiro previsto em
Portarias do Ministério da Saude deva ser repassado aos servidores publicos
municipais. Acerca do tema, destaco recentes decisdes deste Egrégio Tribunal de
Justica, incluindo de minha relatoria:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL INSTITUIDO POR PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE.
AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA. INVIABILIDADE DE PAGAMENTO DIRETO
AO SERVIDOR. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME.

1. Agravo interno interposto contra decisdo que indeferiu pretenséo de agente
comunitério de satde ao recebimento de incentivo financeiro adicional instituido
pela Portaria n® 1.350/2002 do Ministério da Saude, sob o argumento de que a
verba possui natureza remuneratéria e seria devida diretamente aos servidores
da categoria.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO.

2. A questdo em discusséao consiste em definir se é legitima a concessao, por
ato infralegal, de incentivo financeiro adicional diretamente aos Agentes
Comunitarios de Saude, a titulo de verba remuneratéria, sem previsdo em lei
especifica.

ll. RAZOES DE DECIDIR.

3. A remuneracado dos servidores publicos somente pode ser fixada ou
alterada por meio de lei especifica, conforme estabelece o art. 37, X, da
Constituicdo Federal, ndo sendo possivel a concessao de vantagem pecuniaria
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por portaria ministerial.

4. O incentivo financeiro adicional previsto na Portaria n® 1.350/2002 destina-
se ao fortalecimento de politicas publicas de saude e ao custeio de agdes no
ambito municipal, ndo possuindo natureza salarial nem sendo passivel de
repasse direto aos Agentes Comunitarios de Saude.

5. Alein®12.994/2014, ao inserir os arts. 9°-C e 9°-D na Lei n°® 11.350/2006,
institui assisténcia financeira complementar e incentivo financeiro aos entes
federados, sem prever direito subjetivo ao recebimento de parcela
remuneratéria adicional (como “14° salario”) pelos servidores beneficiados.

6. O Decreto n° 8.474/2015 e a Portaria n° 1.024/2015 reqgulamentam o
repasse do incentivo financeiro, reforcando seu carater institucional e coletivo,
sem individualizacdo ou vinculacdo obrigatéria a remuneracédo dos ACS e ACE.

7. A jurisprudéncia patria reconhece a inexisténcia de direito subjetivo dos
servidores ao recebimento direto do incentivo adicional, ausente previséo legal
especifica, configurando-se como verba de natureza institucional e ndo salarial.

8. Ainterposicdo de embargos de declaracéo protelatérios atrai a incidéncia
da multa prevista no § 2° do art. 1.026 do CPC, tendo em vista a auséncia de
omissao, contradicdo ou obscuridade e a reiteracdo de recurso manifestamente
infundado.

IV. DISPOSITIVO E TESE.
9. Recurso desprovido. A unanimidade.
Tese de julgamento:

1. A concessdo de vantagem pecuniaria aos servidores publicos exige
previsdo em lei especifica, nos termos do art. 37, X, da CF.

2. O incentivo financeiro adicional previsto em portarias do Ministério da
Saulde possui natureza institucional e se destina aos entes federativos, ndo
sendo verba remuneratéria nem devida diretamente aos Agentes Comunitarios
de Saude.

3. A auséncia de previsao legal especifica inviabiliza o pagamento do
incentivo adicional como “14° salério” ou gratificacdo aos agentes comunitérios.

4. Embargos de declaracdo opostos com nitido carater protelatério ensejam a
aplicacdo da multa prevista no § 2° do art. 1.026 do CPC.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 37, X; 61, § 1°, “c"; e 169;
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CPC/2015, art. 1.026, § 2°.

Jurisprudéncia relevante citada: TST, RR n° 34243-2014-515-0045, Rel. Min.
Alexandre Luiz Ramos, j. 24.06.2020; TJ-GO, APL n° 0346808-
57.2014.8.09.0168, Rel. Des. Carlos Hipdlito Escher, j. 26.02.2018; TJ-TO, AC
n° 0033347-36.2019.8.27.0000, Rel. Des. Etelvina Maria Sampaio Felipe; TIPA,
AC n° 5827364, Rel. Des. Rosileide Maria da Costa Cunha, j. 26.07.2021.

(TIPA — APELACAO CIVEL — N° 0806042-27.2022.8.14.0024 — Relator(a):
ROBERTO GONCALVES DE MOURA - 12 Turma de Direito Publico — Julgado
em 28/04/2025) (grifei).

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO
CIVEL. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao interposta por agente comunitério de saude contra o Municipio de
Séo Félix do Xingu, visando a reforma da sentenca que indeferiu o pedido de
condenagdo do ente municipal ao pagamento do Incentivo Financeiro Adicional
previsto em portarias do Ministério da Saude.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. A questdo em discussao consiste em determinar se 0 Municipio esta
obrigado a repassar aos agentes comunitarios de saude o Incentivo Financeiro
Adicional previsto em portarias ministeriais, mesmo na auséncia de lei municipal
especifica que disponha sobre sua destinacéo e incorporacdo a remuneracao
dos servidores.

ll. RAZOES DE DECIDIR

1. A Portaria n°® 674/2003 do Ministério da Saude, bem como regulamentacées
posteriores, ndo possuem forca de lei para obrigar 0S municipios ao pagamento
do incentivo diretamente aos agentes comunitarios de saude, pois ndo tém
carater normativo vinculante no &mbito municipal.

2. A partir da edicéo da Lei Federal n® 11.350/2006, com a redacéo dada pela
Lei n® 12.994/2014, e do Decreto Federal n® 8.474/2015, inexiste previsdo legal
gue imponha aos municipios o dever de repassar diretamente aos agentes
comunitarios de saude os valores recebidos a titulo de incentivo financeiro.
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3. Nos termos do art. 37, X, da CF/88, qualquer acréscimo remuneratério aos
servidores publicos deve ser estabelecido por lei especifica, de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo, sendo inviavel sua concessao por meio
de atos infralegais.

4. O entendimento consolidado no Tribunal de Justica do Estado do Para é no
sentido de que o incentivo financeiro previsto em portarias do Ministério da
Salde nao pode ser concedido sem previsdo expressa em legislacdo municipal.

5. A jurisprudéncia pacifica do TJ-PA e de outras cortes estaduais corrobora a
inexisténcia de obrigacdo municipal de pagamento do incentivo financeiro
adicional aos agentes comunitarios de salde na auséncia de previséo legal
especifica.

IV. DISPOSITIVO E TESE
1. Recurso desprovido. Tese de julgamento:

2. A Constituicdo Federal exige lei formal para criagdo ou aumento de
remuneracdo de servidores publicos, sendo insuficiente a regulamentacao
infralegal para obrigar o repasse de verbas dessa natureza.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 37, X; 61, 8§ 1°, 1, "a"; 169, § 1°.

Jurisprudéncia relevante citada: TJ-PA, Apelacdo Civel n°
08014855120208140061, Rel. Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto, j. 30.01.2023.
TJ-PA, Apelacao Civel n°® 0005789-95.2014.8.14.0010, Rel. Des. Rosileide
Maria da Costa Cunha, j. 26.07.2021. TJ-PA, Apelacdo Civel n°
00082404620188140045, Rel. Des. Maria Elvina Gemaque Taveira, j.
24.06.2024.

(TIPA — APELACAO CIVEL — N° 0011514-91.2018.8.14.0053 — Relator(a):
LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 22 Turma de Direito Publico —
Julgado em 24/03/2025) (grifei).

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL. PORTARIAS DO MINISTERIO DA SAUDE. NATUREZA JURIDICA
NAO REMUNERATORIA. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA PARA
INCORPORACAQ. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel interposta por Raimunda Nonata Ribeiro Saraiva, agente
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comunitaria de saude, contra sentenca de improcedéncia proferida pelo Juizo
da Vara Unica da Comarca de Santana do Araguaia, em acao declaratéria
cumulada com cobranca, que visava a incorporacdo de adicional financeiro
instituido por portarias do Ministério da Saude aos salarios dos agentes
comunitarios de saude do municipio. O pedido inicial foi fundamentado nas
Portarias n® 674/GM/2003 e 648/GM/2006 e em dispositivos constitucionais que
tratam da assisténcia financeira para a categoria.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questfes em discusséo:

(i) determinar se o incentivo financeiro adicional instituido por portarias do
Ministério da Saude possui natureza remuneratoria;

(ii) verificar se € possivel a incorporacdo de tal verba aos salarios dos agentes
comunitarios de salde sem a edicdo de lei especifica.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O incentivo financeiro adicional instituido pelas Portarias n°® 674/GM/2003 e
648/GM/2006 nao se destina a remuneracédo direta dos agentes comunitarios de
saude, mas sim ao custeio de despesas municipais relacionadas as atividades
desses profissionais, conforme definido no art. 2° da Portaria n°® 674/GM/2003.

4. O art. 37, X, da Constituicdo Federal estabelece que a remuneracéo de
servidores publicos somente pode ser fixada ou alterada por meio de lei
especifica. A auséncia de norma local gue autorize a incorporacao do incentivo
inviabiliza o pleito da autora.

5. O Ministério da Saude ndo detém competéncia para instituir vantagens
remuneratdrias, em respeito ao principio da legalidade e a separacao de
poderes, sendo imprescindivel a previsdo em lei municipal ou federal, conforme
0 regime juridico aplicavel.

6. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Para reafirma que a
destinagcdo do incentivo financeiro adicional ndo possui carater salarial e
depende de autorizagdo legislativa especifica para incorporacéo.

IV. DISPOSITIVO E TESE
7. Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

1. O incentivo financeiro adicional previsto nas Portarias n°® 674/GM/2003 e
648/GM/2006 destina-se ao custeio das atividades dos agentes comunitérios de
salde e ndo possui natureza remuneratoria.
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2. A incorporacédo de verbas dessa natureza a remuneracdo dos servidores
publicos exige previsao em lei especifica.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 37, X, 61, 8 1°, I, ¢, e 169.

Jurisprudéncia relevante citada: TIPA, Apelacdo Civel n° 6350707, Rel. Desa.
Maria Elvina Gemaque Taveira, 12 Turma de Direito Publico, julgado em
02.08.2021; TIPA, Apelacao Civel n° 4951236, Rel. Des. Roberto Goncalves de
Moura, 12 Turma de Direito Publico, julgado em 12.04.2021.

(TIJPA — APELACAO CIVEL — N° 0005828-30.2018.8.14.0050 — Relator(a):
ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 12 Turma de Direito Publico -
Julgado em 10/03/2025 ) (grifei).

Agravo Interno Em Apelacdo. Acdo De Cobranca. Incentivo Financeiro.
Instituido Por Portarias Do Ministério Da Saude. Pagamento Indevido.
Necessidade De Lei Especifica Para Destinar Aos Agentes Comunitarios De
Saude (Acs). Recurso Desprovido.

I-Caso em Exame

1-Agravo Interno interposto pelo Municipio de Eldorado dos Carajas, em razao
de decisdo monocratica que conheceu e deu provimento a Apelacéo Civel, para
reformar a sentenca e julgar improcedente a acéo.

[I-Questdo em Discussao

2- A questéo consiste em verificar se deve ser mantida a decisdo monocratica
que deu provimento a Apelacdo do Municipio para reformar a sentenca
condenou do Municipio de Eldorado dos Carajas ao pagamento do adicional de
incentivo aos Autores, referente aos anos de 2014, 2015 e 2016.

I1l-Razédo de Decidir

3-0 Incentivo Financeiro Adicional, previsto em Portaria do Ministério da Saude
e instituido pelo art. 9°D da Lei n® 11.350/2006, com a redacao dada pela Lei n°
12.994/2014, é um incremento financeiro destinado aos entes publicos para o
fortalecimento de acdes e projetos direcionados a area da saude. E, em que
pese tenha a finalidade exclusiva de financiar as atividades dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS), ndo integra a remuneracao dos servidores
publicos, ndo detendo natureza salarial.

4- Nos termos dos arts. 37, X, 61, § 1° 1lI, a, e 169 da CF, a concessao de
gualguer vantagem ou aumento aos servidores e empregados publicos somente
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podera ocorrer mediante autorizacao prévia conferida por lei especifica, sendo
necessario, para tanto, a observancia da dotacdo orgcamentéria e os limites
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Logo, uma vez que o incentivo
financeiro em comento foi instituido por portarias editadas pelo Ministério da
Saude, impde-se o indeferimento da pretensao, considerando que o incentivo
financeiro pleiteado, ndo se confunde com a instituicdo de vantagem pecuniaria
devida aos agentes comunitarios de saude, ante a auséncia de previsdo
legislativa especifica para tal finalidade.

Dispositivo
5-Agravo Interno conhecido e n&o provido.
Dispositivo relevante citado: CF, arts. 37, X, 61, § 1°, 11, a, e 169

Jurisprudéncia relevante citada: TJ-PA - AC: 08008754920218140061, Rel.
EZILDA PASTANA MUTRAN, J. 07/11/2022, 12 Turma de Direito Publico, Pub.
22/11/2022; TJ-PA 08008486620218140061, Rel. ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, J. 06/06/2022, 12 Turma de Direito Publico, Pub. 17/06/2022; TJ-PA,
APELACAO CIVEL 0002206-60.2018.8.14.0108, Rel. CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO, J. 04/09/2023, 12 Turma de Direito Publico; TJ-PR, RI
00009244720218160036 Sao José dos Pinhais, Rel. Thalita Bizerril Duleba
Mendes, J. 13/02/2023, 32 Turma Recursal Suplementar dos Juizados
Especiais, Pub. 13/02/2023;

(TIPA — APELACAO CIVEL — N° 0005671-14.2017.8.14.0108 — Relator(a):
MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA — 12 Turma de Direito Publico — Julgado
em 17/02/2025) (grifei).

Sobre o tema, os Tribunais Patrios também possuem o entendimento de que
o Incentivo Financeiro ndo possui natureza salarial, mas sim verba destinada aos
municipios para o fortalecimento de politicas afetas a atuacdo dos ACS e ACE,
inexistindo qualquer vinculacdo a eventual adicional remuneratorio de tais
profissionais, sendo vejamos:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. DIREITO AO REPASSE.,
INEXISTENCIA. TRANSFERENCIA ENTRE ENTES. AUSENCIA DE LEI
ESPECIFICA. ART. 37, X, DA CF-88. SENTENCA QUE MERECE SER
REFORMADA. SEGURANCA NEGADA. RECURSO PROVIDO. 1 - O incentivo
financeiro adicional representa uma verba a ser paga ao ente municipal pela
Unido em razdo da atividade desenvolvida, ndo se tratando de verba paga
diretamente ao agente comunitario. 2 - A remuneracdo dos servidores publicos
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somente podera ser fixada ou alterada por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, nos termos do artigo 37, inciso X, da Constituicao
Federal. 3 - In casu, ndo ha legislacdo especifica que estabeleca 0 pagamento
do adicional vindicado pelo apelante, razdo pela qual, ndo pode a
Municipalidade ser obrigada ao pagamento deste. (TJ-BA - REEX:
00002822820128050220 12 V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COM.
SANTA CRUZ CABRALIA, Relator: REGINA HELENA RAMOS REIS,
PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 31/08/2022) (grifei)

RECURSO INOMINADO. FAZENDA PUBLICA. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER C/C COBRANCA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. INSURGENCIA
RECURSAL DA PARTE AUTORA. SERVIDORA PUBLICA DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DOS PINHAIS. AGENTE COMUNITARIA DE SAUDE. PRETENSAO
DE RECEBIMENTO DE INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. PORTARIA N°
1.350/2002 DO MINISTERIO DA SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO QUE NAO
ESTA RELACIONADO AS VERBAS REMUNERATORIAS DOS SERVIDORES.
INEXISTENCIA DE LEI MUNICIPAL ESPECIFICA. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. PAGAMENTO INDEVIDO. CONDENACAO AFASTADA.
SENTENCA MANTIDA. Recurso conhecido e desprovido. (TJ-PR - RI:
00009244720218160036 Sao José dos Pinhais 0000924-47.2021.8.16.0036
(Aco6rdao), Relator: Thalita Bizerril Duleba Mendes, Data de Julgamento:
13/02/2023, 3% Turma Recursal Suplementar dos Juizados Especiais, Data de
Publicacdo: 13/02/2023) (grifei)

APELACAO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL. Pretensdo autoral de recebimento do Incentivo Financeiro
Adicional, instituido pela Portaria n® 1350/2002 do Ministério da Saude.
Improcedéncia. Receita orcamentaria do Municipio, repassada pela Unido para
aplicacdo no sistema de saude. Verba que ndo configura vantagem funcional
dos Agentes Comunitarios de Saude. Jurisprudéncia deste Colendo Tribunal de
Justica. Sentenca mantida. Recurso desprovido.

(TJ-SP - AC: 10081263420168260625 SP 1008126-34.2016.8.26.0625, Relator:
Nogueira Diefenthaler, Data de Julgamento: 12/03/2019, 5% Camara de Direito
Publico, Data de Publicag&o: 12/03/2019) (grifei)

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. Conforme precedentes desta Corte, a
verba federal repassada aos municipios, denominada incentivo financeiro
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adicional, ndo é destinada a composicdo salarial dos agentes comunitarios de
saude, mas, sim, ao incentivo para o custeio da implantacdo da Estratégia de
Agentes Comunitarios de Saude, razdo pela qual deve ser mantida a
improcedéncia da pretensdo autoral. APELO DESPROVIDO.

(TI-GO - Apela&ccedil;&atilde;o (CPC): 04271102220138090164, Relator:
CARLOS HIPOLITO ESCHER, Data de Julgamento: 26/02/2018, 43 Camara
Civel, Data de Publicacdo: DJ de 26/02/2018) (grifei)

Por fim, a juntada de Lei Municipal publicada no ano de 2024, ap0s a
sentenca de improcedéncia da acao e do julgamento monocratico do Apelo, nédo
possui o conddo de modificar o entendimento acerca da impossibilidade de
pagamento do incentivo financeiro com fundamento em Portarias do Ministério da
Saude. Trata-se de fundamento que nao foi objeto da acéo, além de inexistir
comprovacao acerca do ndo pagamento apés a Promulgacédo da Lei Municipal que
prevé a possibilidade de repasse de valores e, ainda que comprovada tal
circunstancia, a matéria enseja a apuracdo em acao autdbnoma, haja vista que nao
guarda relacdo com os fundamentos que foram objetos de analise na presente acao
de conhecimento.

Deste modo, deve ser mantida a decisdo monocratica que confirmou a
sentenca de improcedéncia da acéo.

Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO ao Agravo Interno, nos
termos da fundamentacéo.

E o voto.
Belém, 21 de julho de 2025.
ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 28/07/2025
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