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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0800290-66.2023.8.14.0080

APELANTE: MUNICIPIO DE BONITO

APELADO: ANTONIO JOSUELSON SANTOS

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. REDUCAO DE CARGA HORARIA E REMUNERACAO. AUSENCIA
DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
RECURSO DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel interposta por municipio contra sentenca que anulou ato
administrativo de reducao da carga horaria do servidor publico apelado de 200 para
100 horas/aula mensais, com reflexo na remuneracdo, por auséncia de motivacao
valida. O apelado havia percebido a carga horaria por mais de uma década,
situacado funcional corroborada por contracheques de diversos anos, até a
supressao repentina em marco de 2023, sem prévia comunicacdo ou processo
administrativo regular.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se é véalida a reducéo unilateral
da carga horéria de servidor publico, com repercussdo em sua remuneracao, sem
prévia motivacdo ou observancia do devido processo legal administrativo, apos
longa consolidagéo da situacdo funcional.
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lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A administracdo publica deve motivar adequadamente seus atos,
especialmente aqueles que alteram situacéao funcional consolidada de servidor,
mesmo quando se trata de exercicio de competéncia discricionaria.

4. A supressao da carga horaria do apelado, sem motivacao concreta e sem a
instauracdo de procedimento administrativo prévio, viola os principios do devido
processo legal e da seguranca juridica.

5. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que
a retirada de vantagem percebida de forma habitual exige motivacédo idénea e
respeito aos direitos do servidor a ampla defesa e ao contraditorio.

6. A simples alegacéo de discricionariedade administrativa, desacompanhada
de elementos objetivos que justifiquem a medida, ndo € suficiente para legitimar o
ato impugnado.

7. O controle jurisdicional do ato administrativo, no caso, ndo configura invasao
de competéncia do Executivo, mas atuacao legitima do Judiciario para anular ato
eivado de vicio formal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, LIV e LV; CPC, art. 85, 811.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade,
em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO A APELACAO, nos termos do voto da
eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 242 Sesséo Ordinéaria do Plenario Virtual da 12 Turma de
Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Para, iniciada em 21 de julho de
2025.

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 04/08/2025 10:42:40

Numero do documento: 25080116571035300000027932909
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25080116571035300000027932909

Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 01/08/2025 16:57:10 Num. 28747789 - Pag. 2




ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO (0800290-66.2023.8.14.0080) interposta pelo MUNICIPIO
DE BONITO contra sentenca proferida pelo Juizo da Comarca de Bonito/PA que,
nos autos do Mandado de Seguranca impetrado por ANTONIO JOSUELSON
SANTOS, concedeu a ordem para anular os efeitos do ato administrativo
consistente na reducao das 200 horas e dos vencimentos do impetrante,
determinando que o impetrado mantenha a jornada e vencimentos, até efetiva e
regular fundamentacdo do ato administrativo, com extingcdo do processo com
resolucdo de mérito nos termos do art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil,
ratificando a tutela antecipada anteriormente concedida.

A sentenca foi proferida com a seguinte concluséo:

Ora, o impetrante apesar de aprovado em concurso para laborar 100 horas-aula
mensais, teve sua carga horaria de trabalho aumentada para 200 (duzentas)
horas-aula mensais ha mais de anos (primeiro contracheque demonstrando de
Fevereiro/2009 (id 91483723), e assim se seguiu, conforme abaixo discriminado
pelo Juizo, a despeito da desorganizacao da juntada pelo impetrante (inclusive
acostados contracheques de 2009 e 2010, anteriores a posse em 2014, sendo
contraproducente e ndo colaborando na atividade judicial). Em que pese, foi sim
comprovado que o impetrante percebia horas suplementares seguidamente e foi
surpreendido, sem quaisquer formalidades minimas aguardadas da
Administracdo Publica, com o corte repentino e infundado do regime de trabalho e
por conseguinte da remuneracdo mensal, essencial a sobrevivéncia do
impetrante.

Consigno que néo foram acostados todos os contracheques do impetrante, e
alguns desnecessarios porque anteriores a propria posse (2014), como se verifica
em gratificacdo 200H em fevereiro/2009 (id 91483723), fevereiro/2010 (id
91483724) e margo/2010 (id 91485353).

Contudo demonstra salario apGs a posse (2014), referente a horas suplementares
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que lhe dobram o valor, assim em salario demonstrado dobrado em
fevereiro/2014 (id 91483726); abril/2015 (id 91483722); maio/2015 (Id 91485351);
outubro/2015 (ld 91487206); outubro/2017 (Id 91487208); novembro/2017 (Id
91487205); dezembro/2017 (Id 91485338); janeiro/2019 (id 91485347);
outubro/2019 (id 91487209); dezembro/2020 (Id 91485340); aulas suplementares
abril/2021 (id 91483733); agosto/2021 (Id 91483734); dezembro/2021 (id
91485342); dezembro/2022 (id 91485343); além de ficha financeira integral do
ano de 2021 que demonstra aulas suplementares em abril, junho, julho, agosto,
setembro, outubro, novembro e dezembro/2021 (id 91485344) e novamente em
janeiro/2023 (Id 91485348). E, ao fim, o contracheque referente a mar¢o/2023,
sem as horas suplementares Id 91487196.

Assim, percebeu horas suplementares ha anos, inclusive como também
demonstrado pelo impetrado, no ano de 2021, demonstrando que poderia
apresentar fichas financeiras que eventualmente comprovassem o inverso mas,
podendo, ndo o fez. Da mesma forma que ndo comprovou de qualquer modo a
motivacdo da retirada da rotineira jornada.(...)

Diante do exposto, CONCEDO A SEGURANCA para anular os efeitos do ato
administrativo consistente na reducdo das 200 horas e dos vencimentos do
impetrante, devendo o impetrado manter a jornada e vencimentos, até
efetiva e regular fundamentacdo do ato administrativo como supra
fundamentado, extinguindo o processo com resolucao de mérito nos
termos do art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil.

Em razdes recursais, o apelante afirma que o apelado sempre foi lotado com 100
horas/aula e que o aumento para 200 horas/aula ocorreu apenas em carater
temporéario, para suprir necessidade momentanea da administracdo, com
fundamento no principio da discricionariedade administrativa. Sustenta que nao ha
direito adquirido & manutencéo da carga horaria suplementar e que a administracao
publica motivou seus atos, publicando documentos oficiais em conformidade com a
lei. Argumenta que o Poder Judiciario ndo pode fixar definitivamente as horas
suplementares, sob pena de ofensa ao principio da separacao de poderes. Requer
a reforma da sentenca para denegar a ordem mandamental.

Devidamente intimado, o apelado apresentou contrarrazdes pela manutencdo do
julgado.

O Ministério Publico do Estado do Para, na qualidade de fiscal da ordem juridica,
manifestou-se pelo n&o provimento do recurso.
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E o relatério.

VOTO

Preenchidos os pressupostos legais, conheco do recurso e passo ao exame do
merito.

A questdo em analise consiste em verificar a legalidade da reducédo da carga
horaria do apelado de 200 horas/aula para 100 horas/aula, com a consequente
diminuicdo remuneratoria.

Como cedico, a reducao da carga horaria dos servidores € ato administrativo
discricionario, ficando restrito aos critérios de conveniéncia e oportunidade. Esta
possibilidade decorre da mutabilidade do regime juridico, que ndo se traduz em
direito adquirido do servidor, conforme entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal:

[...]. O Tribunal de Justica do Estado do Parana concluiu pela improcedéncia da
acéo direta, com a sequinte fundamentacéo: “Interessa registrar, neste ponto, gue
a jurisprudéncia e doutrina pontificam: servidores publicos ndo tém direito
adquirido ao regime juridico pelo qual se encontram regidos, muito menos a sua
imutabilidade. Considerando, portanto, que o vinculo entre 0 Estado e o servidor
ocupante de cargo publico é de direito publico e gue ndo ha direito adquirido a
regime juridico, entendo que o Estado — ao qual compete, consoante
entendimento pacificado desta Casa, organizar o servi¢o publico local e elaborar
0 regime juridico de seus servidores — possui a prerrogativa de alterar, em prol do
interesse publico, as normas que regulam o vinculo em comento, entre elas, a
modificacdo da carga horaria de trabalho, respeitados, por 6bvio, os limites
constitucionais e, ainda, 0s legais de cada categoria de trabalho. (...) Resta
evidente, por consequinte, a possibilidade de alteracdo da jornada de trabalho
dos professores contemplada na Lei Complementar n® 103/2004, com
fundamento no principio da mutabilidade do regime juridico do servidor publico.
Importante salientar, ao final, que o 5.074 professores que se encontram na
situacdo aqui exposta ja devem ter ingressado o érgao publico ap6s regular
aprovacao em concurso publico e continuardo exercendo as mesmas funcdes.
N&o hd, portanto, violacdo a regra do concurso publico, mas atendimento ao
principio da eficiéncia, permitindo-se a manutencéo do quadro funcional, com
professores ja adaptados ao sistema de ensino, além de maior economia
administrativa ante a desnecessidade de despesas com a criagdo e o provimento
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de novos cargos publicos para suprir sua demanda inicial” (fls. 896/897).
Percebe-se, portanto, que o acdrdao recorrido estd em sintonia como
entendimento do Plenério desta Corte, firmado no exame do ARE n° 660.010/PR-
RG, de minha relatoria, no qual foi reconhecida a repercussédo geral do tema,
reafirmando-se, no mérito, que o servidor publico ndo tem direito adquirido a
regime juridico, de modo que sua carga horaria de trabalho pode ser majorada,
desde que ocorra o correspondente incremento proporcional da remuneracéo,
pois, caso contrario, estar-se-ia violando o principio da irredutibilidade de
vencimentos. (...) Por outro lado, é certo que a Constituicdo Federal dotou os
Estados-membros de autonomia, na qual se insere a capacidade de, mediante lei,
organizar seus servicos e dispor sobre o regime dos respectivos servidores, de
modo que sejam atendidas suas necessidades, observados os pardmetros
estabelecidos pela Constituicdo da Republica. Ante 0 exposto, nos termos do
artigo 557, caput, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso
extraordinario. Publique-se. Brasilia, 29 de outubro de 2015. Ministro Dias Toffoli
Relator Documento assinado digitalmente. (RE 896419, Relator (a): Min. DIAS
TOFFOLI, julgado em 29/10/2015, publicado em DJe-221 DIVULG 05/11/2015
PUBLIC 06/11/2015). (grifei).

No entanto, o exercicio da discricionariedade da administrativa que implica
em reducédo do salario (verba de natureza alimentar), esta condicionado a
observancia obrigatéria do contraditorio e ampla defesa (art.5°, LV da Constituicdo
Federal).

Art.5°

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0S meios e recursos a
ela inerentes; administrativos disciplinares; (grifos nossos).

A jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de Justica harmoniza-se com o
entendimento adotado pelas Cortes Superiores e, ratifica que a reducdo em
guestdo deve ser precedida de adequado procedimento administrativo, no qual
sejam assegurados os direitos fundamentais insertos na Constituicdo, senao
vejamos:

REEXAME NECESSARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO DE
PROFESSORES. OFENSA AO DISPOSTO NA LEGISLACAO MUNICIPAL.
VEDACAO A REMOCAO IMOTIVADA DE SERVIDOR. 1- A Sentenca concede a
seguranca, determinando ao Municipio de Aurora do Pard que néo reduza a
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carga horaria, nem remova imotivadamente os professores; 2- Ato coator
consistente na reducdo da jornada de trabalho dos professores do magistério (12
a 42 série) de 40 (quarenta) horas semanais, equivalente a 200 (duzentas) horas
mensais, para 20 (vinte) horas semanais, 0 que corresponde a 100 (cem) horas
mensais, em ofensa ao disposto na Lei Municipal n® 001/2012, artigos 42 e 43. 3-
Mostra-se ilegal o ato administrativo que resulta em reducdo na remuneracao dos
servidores sem o devido processo legal. Precedente do STF (RE 594.296/MG,
representativo da controvérsia - art. 543-B do CPC); 4- O art. 43, da lei municipal
001/2012 estabelece que, tanto o aumento como a reducdo da jornada de
trabalho dos professores, entre os limites maximo e minimo, deve levar em conta,
de forma reciproca, o interesse da Secretaria de Educacédo e a opc¢ao do
professor; 5- A mudanca de lotacdo de servidores, em que pese seja ato
discricionéario, deve ser motivado, caso contrario ofende aos principios da
legalidade, moralidade e impessoalidade, dispostos no caput do art. 37 da CF/88;
6- Reexame Necessario e recurso de Apelacdo conhecidos. Apelo desprovido.
Em reexame, senten¢a mantida.

(TIPA, 2019.01876237-15, Nao Informado, Rel. CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em
2019-05-13, Publicado em N&o Informado(a)). (grifo nosso).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSO DE APELACAO
CIVEL. SERVIDOR CONCURSADO. REGRAS DO EDITAL. PROFESSOR.
REDUCAO DA CARGA HORARIA SEM OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO
E AMPLA DEFESA. INOBSERVANCIA DE DIREITO ADQUIRIDO E
IRREDUTIBILIDADE DE SALARIO. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Professor concursado do municipio, sé poderé ter
suas horas/aulas reduzidas em caso de instauracdo de procedimento
administrativo prévio asseqgurada ampla defesa e contraditério. 2. Carga horaria
minima prevista no edital ndo pode ser modificada por lei superveniente, devendo
ser respeitado o direito adquirido e a irredutibilidade de salarios.

(TIPA, 2018.01239717-82, 187.715, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-26, Publicado
em 2018-04-02). (grifo nosso).

No caso, restou demonstrado nos autos que o apelado vinha recebendo
remuneracdo correspondente a 200 horas/aula, entretanto, sua carga horaria foi
reduzida em marco de 2023, sem qualquer motivagcdo ou comunicacao prévia.

Importante ressaltar que ndo se esta a afirmar a existéncia de direito adquirido a
manutencao indefinida da carga horaria suplementar. O que se exige é que
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eventual alteracéo seja precedida de adequada motivacdo e observancia do devido
processo legal, o que ndo ocorreu no presente caso.

A motivacdo do ato administrativo ndo se confunde com simples disposicao de
palavras em defesa processual, mas deve constituir efetivo e concreto
embasamento que resulte em um motivo, uma justificativa que dé ensejo ao ato
praticado no interesse publico, especialmente quando altera situacdo funcional
apos longo periodo.

Quanto ao argumento de violag¢édo ao principio da separacédo de poderes, observa-
se que o Poder Judiciario ndo esta determinando a fixacdo definitiva da carga
horéaria suplementar, mas apenas anulando ato administrativo viciado por auséncia
de motivacdo, determinando a manutencao da situacdo anterior até que a
administracdo, querendo, proceda a regular fundamentacéo do ato.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelagcdo, nos termos da
fundamentacéao.

E como voto.
Belém, 2025.

DESEMBARGADORA MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Relatora

Belém, 29/07/2025
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