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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

RECURSO ADMINISTRATIVO (1299) - 0807310-86.2025.8.14.0000

RECORRENTE: ALVARO JOSE DA SILVA SOUSA

RECORRIDO: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - Conselho da
Magistratura

EMENTA

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ADMINISTRATIVO. MAGISTRATURA
ESTADUAL. LICENCA PREMIO. COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO
FEDERAL ANTERIOR AO INGRESSO NA CARREIRA. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. TRIENIO ININTERRUPTO DE EFETIVO
EXERCICIO NA MAGISTRATURA. PRECEDENTES DO STF E STJ. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E RAZOABILIDADE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

|. Recurso administrativo interposto por magistrado contra decisdo da Presidéncia do
TJPA que indeferiu pedido de cdmputo de tempo de servi¢co publico federal
(21/06/2006 a 28/07/2016) para fins de concessao de licenca prémio e respectiva
indenizacéao.

Il. Exigéncia legal especifica: a Lei n® 9.050/2020 estabelece como requisito "triénio
ininterrupto de efetivo exercicio" na magistratura. A interpretacdo sisteméatica da
legislacdo aplicavel impde que tal periodo seja cumprido integralmente no exercicio da
funcdo jurisdicional, ndo se aproveitando tempo pretérito em outros cargos.

I1l. Inadequacéo da analogia com quintos/ATS: os precedentes do STF/STJ (RE
587.371/DF) firmaram jurisprudéncia vedando o transporte de vantagens entre cargos
de regimes juridicos distintos. A licenca prémio, como vantagem funcional especifica
da magistratura, segue a mesma logica restritiva.

IV. Inaplicabilidade do art. 237 da Lei n® 5.008/1981: o dispositivo, inserido no capitulo
sobre aposentadoria e disponibilidade, destina-se exclusivamente aos efeitos
previdenciarios, ndo se estendendo as vantagens funcionais da ativa.

V. Impossibilidade de equiparacdo com o MPPA: a eventual permissao no ambito
ministerial n&o autoriza interpretacdo extensiva na magistratura, que possui regime
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juridico proprio e especifico.

V1. Recurso conhecido e desprovido para manter a decisdo da Presidéncia que
indeferiu o0 computo do periodo anterior para fins de licenca prémio.

Belém, data e assinatura no sistema eletrénico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos
Senhores Desembargadores Componentes do Conselho da Magistratura deste
Egrégio Tribunal de Justica do Par4, a unanimidade, em CONHECER do RECURSO,
POREM, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da Relatora.

Julgamento presidido pelo Exmo. Sr. Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto.

Belém (PA), data e assinatura no sistema eletrénico.

Desembargadora Elvina Gemaque Taveira

Desembargadora Relatora

RELATORIO

RECURSO ADMINISTRATIVO N° 0807310-86.2025.8.14.0000
RECORRENTE: ALVARO JOSE DA SILVA SOUSA
RECORRIDA: DECISAO DA PRESIDENCIA DO TJE/PA.

RELATORA: DESA. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA.

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por ALVARO JOSE DA SILVA SOUSA, Juiz de
Direito titular da Comarca de Barcarena, matricula funcional 151181, contra decisao proferida
pela Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Para, que indeferiu requerimento
administrativo para computo de tempo de servi¢co publico federal anteriormente prestado para fins
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de concesséo de licenca prémio.

O procedimento administrativo teve origem no expediente SIGA DOC n° TIPA-MEM-2025/09455,
através do qual o magistrado requerente formulou pedido administrativo ao Presidente desta
Corte, postulando que o periodo de 21 de junho de 2006 a 28 de julho de 2016, ja averbado em
sua ficha funcional, fosse considerado para fins de concessao de licenca prémio e respectiva
indenizacado, nos termos do artigo 5°, § 14, da Lei Estadual n® 7.588/2011 e artigo 5° da
Resolucéo n° 04/2020 do TJPA (ID 26142151).

Na peca inaugural do requerimento administrativo (ID 26142152), o magistrado fundamentou seu
pleito na auséncia de vedacao legal expressa ao cOmputo de tempo de servi¢o publico anterior,
invocando o disposto no artigo 237 da Lei n° 5.008/1981 - Cédigo de Organiza¢do Judiciaria
Estadual, que autoriza a computacao integral do tempo de servi¢o publico federal, estadual ou
municipal para efeitos de percepcao de vantagens.

Sustentou, ainda, a evolu¢ao legislativa ocorrida no &mbito do Ministério Publico do Estado do
Para, onde o cémputo de tempo anterior era admitido até a expressa vedacgéao introduzida pela Lei
Complementar n°® 138/2021, limitada apenas a conversao em pecunia.

Posteriormente, o expediente foi encaminhado pela Divisdo de Apoio Técnico Juridico da
Presidéncia a Secretaria de Gestdo de Pessoas para manifestacdo acerca do pedido formulado
(ID 26142152, pag. 7).

A seu turno, o Servi¢co de Cadastro de Magistrados informou que o requerente ingressou no
Tribunal em 28 de julho de 2016 e foi indenizado pelos seguintes periodos de licenca prémio:
triénio 2016/2019 (60 dias) e triénio 2019/2022 (30 dias), consignando em seus assentamentos
funcionais a averbacéo de tempo de servico publico federal nos cargos de Técnico Judiciério
junto ao Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido (26/06/2006 a 02/08/2009) e Analista
Judiciario junto ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido (03/08/2009 a 27/07/2016) para fins de
aposentadoria (ID 26142152, pag. 8).

Em seguida, a Assessoria Juridica da Secretaria de Gestao de Pessoas, apresentou parecer
técnico contrario ao pleito (ID 26142152, pags. 11 a 17). O parecer fundamentou-se na
interpretacdo de que o direito a licenca prémio somente pode ser considerado quando o triénio
ininterrupto de efetivo exercicio ocorre integralmente na carreira da magistratura, invocando
precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE 587.371/DF) e do Superior Tribunal de Justica
relativos a impossibilidade de transporte de vantagens remuneratorias entre cargos de regimes
juridicos distintos.

Por sua vez, o Secretario Adjunto da Secretaria de Gestao de Pessoas, acolheu integralmente o
parecer técnico e remeteu 0s autos ao Presidente para deciséo (ID 26142152, pag. 18).

A decisdo administrativa impugnada ID 26142152, fundamentou-se nos seguintes argumentos
centrais: 1- interpretacdo de que o direito a licenca prémio somente se configura quando o triénio
ininterrupto € integralizado na carreira da magistratura; 2- aplicacao analdgica de precedentes do
STF e STJ relativos & vedacédo de transporte de vantagens remuneratorias entre cargos distintos
3 3- impossibilidade de computo de tempo anterior ao exercicio da magistratura para fins de
licenca prémio, mesmo considerando o tempo de servi¢o publico averbado.

Ato continuo, o magistrado ALVARO JOSE DA SILVA SOUSA interpds o presente recurso
administrativo dirigido ao Conselho da Magistratura, nos termos do artigo 28, inciso VII, do
Regimento Interno desta Corte, postulando a reforma integral da decisdo recorrida (ID 26142152,
pag. 30).

As razbes recursais articulam os seguintes fundamentos: 1- inexisténcia de restricao legal ao
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cbmputo de tempo de servico publico anterior na legislacdo aplicavel a magistratura estadual; 2-
autorizacdo expressa contida no artigo 237 da Lei n° 5.008/1981 para computacao do tempo de
servi¢o publico federal para fins de percep¢do de vantagens; 3- inadequacdo da analogia com
precedentes relativos a vantagens remuneratérias extintas (quintos/ATS), considerando a
natureza juridica diversa da licenca prémio; 4- legitimidade do paralelo com o regime aplicado no
Ministério Publico do Estado do Para, onde o cobmputo de tempo anterior € admitido para fins de
gozo da licenca prémio.

Em 7 de maio de 2025, o recorrente apresentou peticdo complementar (ID 26628843), noticiando
a edicao da Resolugdo CJF n°® 942, de 18 de marc¢o de 2025, pelo Conselho da Justica Federal,
gue reconhece expressamente a possibilidade de computo de tempo de servigo publico averbado
nos assentamentos funcionais para fins de concesséo de licenca prémio na Justica Federal (ID
26628849). O requerente sustentou que tal precedente corrobora a tese defendida no recurso
administrativo, demonstrando a evolu¢do hermenéutica favoravel ao reconhecimento do direito
postulado.

Na data de 21/05/25, o recorrente juntou aos autos correspondéncia eletrénica oriunda do
Ministério Publico do Estado do Para (ID 26999694 e 26999695), em resposta a consulta
formulada sobre o entendimento aplicado por aquele Orgéo Ministerial quanto a averbacdo de
tempo de servico para fins de cébmputo de licenga prémio.

A manifestacdo do MPPA, subscrita por RICARDO TEIXEIRA DE CASTRO RIBEIRO, Analista
Ministerial, confirmou que, n&o obstante a restricdo da conversdo em pecunia implementada pela
Lei Complementar n® 138/2021, consolida-se o entendimento da impossibilidade de conversdo
em pecunia apenas quanto ao periodo trabalhado fora da instituicdo ministerial, sem prejuizo da
averbacéo para usufruto como beneficio funcional.

E o relatério.

VOTO

VOTO

O recurso administrativo sob analise atende integralmente aos pressupostos de
admissibilidade estabelecidos no artigo 28, inciso VII, do Regimento Interno desta
Corte. Quanto a tempestividade, verifica-se que a decisdo administrativa foi proferida
pelo Excelentissimo Senhor Presidente em 17 de marcgo de 2025 (ID 26142152, pags.
19 a 28) e comunicada ao interessado em 1° de abril de 2025 (ID 26142152, pag. 29).
O recurso foi interposto em 7 de abril de 2025 (ID 26142152, pag. 30), respeitando,
portanto, o prazo decenal estabelecido regimentalmente.

A adequacao da via eleita resta evidenciada, uma vez que o recurso administrativo
constitui o instrumento processual especifico para impugnacdo de decisfes
administrativas monocraticas da Presidéncia perante o Conselho da Magistratura, nos
termos do dispositivo regimental mencionado.

A legitimidade ativa configura-se pela circunstancia de ser o recorrente o destinatario
direto da decisédo impugnada, ostentando, portanto, interesse juridico na reforma do
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ato administrativo.

Assim, considerando a natureza da controvérsia, versando sobre interpretacdo de
normas administrativas relativas a vantagens funcionais da magistratura, insere-se na
esfera de competéncia administrativa deste 6rgéo colegiado, ndo havendo 6bice ao
conhecimento e julgamento do recurso.

A guestao central do presente recurso reside na interpretacdo dos requisitos legais
para aquisicdo da licenca prémio pelos magistrados, especificamente quanto a
possibilidade de computo de tempo de servico publico anterior ao ingresso na carreira.

A Lei Estadual n° 9.050/2020, ao inserir o inciso VIII no artigo 5° da Lei n® 7.588/2011,
estabeleceu que aos magistrados é devida "licenca-prémio de 60 (sessenta) dias
adquirida apés cada triénio ininterrupto de efetivo exercicio".

A Resolucdo n° 004/2020-TJPA regulamentou a matéria no ambito interno, dispondo
em seu artigo 2° que "Apds cada triénio ininterrupto de efetivo exercicio, o magistrado
terd direito a licenca-prémio de 60 (sessenta) dias, sem prejuizo do subsidio”.

Embora a lei ndo especifigue expressamente que o triénio deva ser cumprido
exclusivamente na magistratura, a interpretacao sistematica e teleolégica da norma
conduz a essa concluséo.

A licenca prémio constitui vantagem especifica da magistratura, destinada a premiar a
assiduidade e dedicacdo no exercicio da funcao jurisdicional. Sua finalidade é
reconhecer e incentivar o bom desempenho das atividades inerentes ao cargo de
magistrado.

Nesse contexto, ndo se mostra razoavel que tempo de servigo prestado em atividades
diversas da jurisdicional, ainda que no servigo publico, seja computado para fins de
aquisicao de vantagem especifica da magistratura.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 587.371/DF (Tema 473 da
repercusséo geral), firmou entendimento no sentido da impossibilidade de transporte
de vantagens remuneratérias entre cargos de regimes juridicos distintos.

N&o obstante o precedente trate especificamente de quintos, o fundamento aplicado -
vedacdo ao transporte de vantagens entre cargos diversos - aplica-se perfeitamente
ao caso em analise, uma vez que a licengca prémio constitui vantagem funcional
especifica da magistratura.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente aplicado o mesmo
entendimento, conforme se verifica nos julgados mencionados na decisao recorrida
(AgInt no RMS 57.517/MS e RMS 69.786/DF).

O recorrente invoca o disposto no artigo 237 da Lei n° 5.008/1981, que autoriza o
cbmputo do tempo de servigo publico para fins de "percepcdo de vantagens".

Contudo, tal dispositivo encontra-se inserido no Capitulo Il da referida lei, que trata
especificamente de aposentadoria e disponibilidade. A interpretacdo contextual e
sistematica da norma evidencia que sua aplicacdo se destina exclusivamente aos
efeitos previdenciarios, nao se estendendo as vantagens funcionais da ativa.

Ademais, a licenca prémio foi instituida pela Lei n°® 9.050/2020, posterior ao Cadigo de
Organizacao Judiciaria, devendo prevalecer a norma especifica e mais recente.
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O recorrente menciona a Resolugdo CJF n°® 942/2025 e a pratica do Ministério Publico
do Estado do Pard como argumentos favoraveis ao seu pleito. Todavia, tais
precedentes nao vinculam esta Corte, que possui autonomia para interpretar sua
legislagéo especifica. Cada carreira juridica possui regime préprio, ndo sendo possivel
a aplicacao automatica de entendimentos desenvolvidos em ambitos diversos.

Por via de consequéncia, a eventual permissdo no Ministério Publico ndo autoriza
interpretacao extensiva na magistratura, especialmente quando a legislacao especifica
nao contempla expressamente tal possibilidade.

Nesse viés, o principio da legalidade (artigo 37, caput, CF) imp8e que a Administracdo
atue estritamente nos termos da lei. No caso, a legislacdo especifica da magistratura
ndo autoriza o cOmputo de tempo anterior para fins de licenca prémio.

Por sua vez, o principio da razoabilidade orienta que a interpretacdo administrativa
deve harmonizar-se com a finalidade da norma. A licenca prémio visa premiar a
assiduidade no exercicio da funcao jurisdicional, sendo razodvel exigir que o periodo
aquisitivo seja cumprido na prépria magistratura.

A seu turno, o principio da igualdade néo é violado, uma vez que todos os magistrados
estdo sujeitos as mesmas regras, ndo havendo discriminacao injustificada.

Nesse contexto, a analise da legislacdo aplicivel, cotejada com os precedentes
jurisprudenciais e os principios administrativos constitucionais, conduz & manutencgéo
da decisdo administrativa impugnada.

Sob essa perspectiva, a interpretacdo sistemética da Lei n® 9.050/2020 e da
Resolucao n° 004/2020-TJPA indica que o triénio ininterrupto de efetivo exercicio deve
ser cumprido no exercicio da magistratura, ndo se aproveitando tempo anterior
prestado em outros cargos.

E sabido que a licenca prémio constitui vantagem especifica da carreira, destinada a
reconhecer a dedicacdo e assiduidade no exercicio da funcéao jurisdicional, ndo se
justificando o cémputo de tempo prestado em atividades diversas.

Por fim, os precedentes do STF e STJ, ainda que néo tratem especificamente de
licenca prémio, estabelecem a vedacao geral ao transporte de vantagens entre cargos
de regimes juridicos distintos, refor¢cando a interpretacao adotada.

Pelos fundamentos expostos, CONHECO do recurso administrativo, e NEGO-LHE
PROVIMENTO para manter a decisao recorrida e, em consequéncia:

a) CONFIRMAR o indeferimento do pedido de cdmputo do periodo de 21 de junho de
2006 a 28 de julho de 2016 para fins de concesséo de licenca prémio;

b) MANTER o entendimento de que a licenca prémio exige triénio ininterrupto de
efetivo exercicio cumprido na magistratura;

c) ESCLARECER que a presente decisdo ndo prejudica a contagem de tempo
averbado para fins previdenciarios (aposentadoria e disponibilidade), conforme
previsto no art. 237 da Lei n°® 5.008/1981,

d) DETERMINAR a Secretaria de Gestdo de Pessoas que proceda aos registros
necessarios e comunique a deciséo ao interessado.
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E o voto.

Belém, data e assinatura no sistema eletronico.

Desembargadora Elvina Gemaque Taveira

Desembargadora Relatora

Belém, 30/07/2025
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