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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) - 0820020-75.2024.8.14.0000

IMPETRANTE: NESTOR FERREIRA FILHO, LUCIANO CAVALCANTE DE SOUZA FERREIRA,
LEONARDO GOMES DE SOUZA COELHO

IMPETRADO: SR. SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE SUSTENTABILIDADE DO ESTADO DO
PARA

RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ACESSO A PROCESSO ADMINISTRATIVO.
CADASTRO AMBIENTAL RURAL ,ECAF\B OMISSAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.
CONCESSAO DA SEGURANCA

1. CASO EM EXAME

Mandado de seguranca impetrado por particulares contra ato
omissivo do Secretario de Meio Ambiente e Sustentabilidade do
Estado do Para, em razao da negativa de acesso ao processo
admlnlstr%tlvo eietron|cooreferentepaoACadastr50 AdmtélegtagR%ral

& C A ) n -1
COEFC80ECC4438A9A8E5C5440B83E6D.

Os impetrantes alegam_que protocolaram requerimento
administrativo para obtencdo das informagcdes com base na Lei
n° 10.650/2003, sem obter resposta no prazo legal de 30 dias.

Sustentam que a omissdo compromete a fiscalizacdo ambiental
e. o direito fundamental de acesso a informacao, além de
dificultar a atuacdo em processos relacionados ao imovel
vinculado ao CAR.

Liminar deferida para determinar o acesso imediato ao processo
administrativo e a disponibilizacéo de cdpias aos impetrantes.
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11l QUESTAO EM DISCUSSAO

A questao em discussao consiste em definir se a omisséo da
Administracao Publica ao nao fornecer, no prazo leqgal, acesso a
informacdes ambientais constantes do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) configura violacéo a direito liquido e certo, justificando a
concessao da seguranca.

111 RAZOES DE DECIDIR

O direito de acesso a informacdes ambientais € assegurado pela
Lei n° 10.650/2003, que impde aos orgaos do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA) o devér de disponibilizar dados
ambientais ao publico.

A auséncia de resposta ao requerimento administrativo dentro do
prazo legal caracteriza ato omissivo ilegal, passivel de correcéo
via mandado de seguranca.

A posterior disponibilizacdo das informacdes ndo afasta a
ilegalidade da omissao inicial nem prejudica o julgamento do
mérito da impetracéao.

A publicidade e_transparéncia dos atos administrativos
ambientais_sao principios fundamentais do Direito Ambiental e
Administrativo, sendo dever do Estado garantir o0 acesso irrestrito
a tais informacdes.

A demora injustificada na analise de sqlicitacbes administrativas
viola o principio da razoavel duracao do processo (art. 5°,
LXXVIII, da CF/1988), impondo-se a concessao da seguranca
para corrigir a omissao estatal.

1. 1V, DISPOSITIVO E TESE
SEGURANCA CONCEDIDA.
Tese de julgamento:

O direito de acesso a informagdes ambientais, garantido pela Lei
n° 10.650/2003, obriga os grgaos ambientals a fornecerem
tempestivamente os dados solicitados.

A omissdo da Administracdo Publica em responder
requerimentos administrativos no prazo legal caracteriza ato
ilegal passivel de correcdo por mandado de seguranca.

A posterior disponibilizacdo das informacbes nédo afasta a
ilegalidade da omissao inicial nem prejudica a analise do mérito
do mandado de seguranca.
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ACORDAO

enhores Desembargadores

Acordam os Excel Imos_ S
KI) Publico, por unanimidade de
r.

entissimos
componentes do Secao de Direi
votos, CONCEDER A SEGURANCA, tudo nos termos do voto
do Desembargador Relator. Sess&o presidida pelo
Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA.

Belém/PA, datado e assinado eletronicamente.
Desembargador Mairton Marques Carneiro

Relator
RELATORIO
RELATORIO
Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA com P_Iedido de liminar
impetrado _Ipor NESTOR FERREIRA FILHO, LUCIANO
CAVALCANTE DE SOUZA FERREIRA e LEONARDO GOMES
DE SOUZA COELHO, contra ato abusivo, coator e ilegal do Sr.
SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTARBILIDADE
DO ESTADO DO PARA.
Os impetrantes buscam acesso ao processo administrativo
eletronico referente ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) n° PA-
1506583-2COEFC80 ECC4438A9A8ES

. C5440B83E6D, de
titularidade de Rodolfo Paulo Schllater, sob a alegacao de
omissao administrativa por parte da autoridade impetrada.

Aduzem que protocolaram, em 16/10/2024, requerimento formal
unto a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do

stado do Para (SEMAS-PA) para obter acesso ao processo
administrativo do referido CAR, com base na Lei n° 10.650/2003,
gue regula o acesso publico a informacbes ambientais.

Apesar do prazo legal de 30 dias para resposta (art. 2°, § 5°, da
Lei n° 10.650/2003), a Secretaria permaneceu inerte,
configurando ato omissivo ilegal.

O Juizo da 52 Vara Civel e Empresarial da Comarca de
Belém/PA, em processo relacionado, também solicitou
informacdes ao 6rgao, mas igualmente nao obteve resposta.

Asseveram que o imovel_vinculado ao CAR em questao_esta
sendo objeto de degradacao ambiental, incluindo a supressao_de
vegetacao e implantacao de cultivo agricola intensivo gso a),
conforme imagens de sateélite anexadas — Id. 23559016 e

—O
o))
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23557864.

Alegam gque a omissdo compromete a fiscalizacao ambjental e o
interesse publico de acesso a informacao, alem de dificultar a
atuacao em outros processos relacionados ao imével.

Os impetrantes fundamentam seu pleito na Lei n° 10.650/2003,
gue assegura a publicidade irrestrita de dados ambientais e
obriga os orgéaos do SISNAMA a disponibilizarem informacdes
ambilentais ao publico e a omissédo da autoridade impetrada
caracteriza violacdo de _direito liquido e certo, conforme
precedentes do Sudperior Tribunal de Justica (STJ) e doutrina
especializada.

Pugnam pela concessao de tutela provisoria de evidéncia,
inaudita altera pars, determinando o acesso imediato ao
processo administrativo do CAR, com direito a obtencado de
copias, sob pena de multa diaria (astreintes) em caso de
descumprimento.

No mérito, a concessao da seguranca para confirmar a liminar
ou, caso nao deferida previamente, determinar 0 acesso aos
autos administrativos nos termos do pedido.

Os autos inicialmente foram distribuidos perante o Tribunal
Pleno, momento em que determinei o seu encaminhamento a
Secéao de Direito Publico, conforme Id. 23568070.

Os autos retornaram a minha relatoria, momento em gue proferi
decisao interlocutéria deferindo o pleito liminar para determinar
ue o Secretario de Meio Ambiente e Sustentabilidade do
stado do Para, providenciasse no prazo de 48 horas, 0
Imediato acesso a0 processo administrativo eletrénico
referente ao CAR n ° -1 583-
2COEFCB80ECC4438A9A8E5C5440B83E6D, bem como
disponibilizasse aos impetrantes copias integrais do referido
%%C?%Slsgé em meio fisico ou eletrénico, conforme requerido — Id.

O Secretario de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do

7 .

Para prestou informacodes — Id. 24019804.

A Procuradoria de Justica se manifestou pela concessao da
seguranca — Id. 24685461.

E o relatorio.

VOTO
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO (RELATORY):

| - DA PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO

O impetrado suscitou preliminar de perda de objeto, sob 0
ar?umento,de gue o Cadastro Ambiental Rural é
aufodeclaratorio, nao ensejando_a formacao de um processo
administrativo especifico, razdo pela qual inexistiria ato
administrativo que pudesse ser impugnado judicialmente. Além
disso, alegou que as informacdes requeridas ja foram
disponibilizadas aos impetrantes.

No entanto, ndo assiste razdo a tese apresentada pelo
impetrado. Inicialmente, a Lei n° 10.650/2003 assegura o dijreito
de acesso as informacdes ambientais de posse dos orgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), incluindo registros eletrénicos e documentacéao
téecnica. Ocorre que, conforme demonstrado nos autos, a
autoridade coatora loermaneceu silente frente ao requerimento
administrativo formulado pelos impetrantes, o que caracteriza ato
omissivo passivel de correcao judicial.

Ademais, a_ disponibilizacdo posterior das informacdes
requeridas ndo descaracteriza a omissao anterior nem prejudica
a analise da matéria de fundo, especialmente considerando que
a decisao liminar ja deferida se _pautou na necessidade de
garantia da publicidade e transparéncia dos atos administrativos
ambientais, bem como na urgéncia da tutela para prevencao de

danos ambientais.

Diante do exposto, rejeito a preliminar de perda de objeto
arguida pela autoridade impetrada, prosseguindo-se com a
analise do mérito da impetracao.

Considerando que a preliminar de perda de objeto foi rejejtada.
dConhe%lo do Mandado de Seguranca, passo analise do merito da
emanda.

Il — MERITO
DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
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Como sabido, o mandado de seguranca constitui acao
constitucional de rito sumarissimo péela qual qualguer pessoa
fisica ou juridica pode provocar_o controle jurisdicional quando
sofrer lesdo ou ameaca de lesao a direito’ liquido e certo néo
amparados por habeas corpus nem habeas data, em decorréncia
de ato de autoridade, praticado com ilegalidade ou abuso de
oder. Eis o0 que dispOe os artigos 5°, LXIX, da Constituicado da
epublica e artigo 1°da Lei n°® 12.016/09, respectivamente:

Art. 5° CR/88 (...)

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger
direito liguido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicbes do Poder Publico;

Lei n®12.016/09

Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger
direito liguido e certo, ndg amparado por habeas caorpus ou
habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
gualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacao ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria
for e sejam quais forem as funcbes que exerca.

Hely Lopes Meirelles, em_sua obra Mandado de Seguranca e
Acoes Constitucionais, ensina que:

“direito liquido e _certo é o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitando na sua extensao e apto a ser exercitado
no momento da impetracao. Por outras palavras, o direito
invocado para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de
Vvir expresso em norma legal e trazer em si todos 0s requisitos e
condicOes de sua aplicacao ao impetrante: se sua existéncia for
duvidosa; se sua extensao ainda nao tiver delimitada; se seu
exercicio depender de situacdoes e fatos ainda indeterminados,
nao rende, en_sed_o a seguranca, embora possa ser defendido por
outros meilos judiciais”.

ApoOs essa breve introducéo, constata-se que a presente acao
mandamental foi ajuizada com 0 proposito de obter provimento
judicial que impusesse a autoridade impetrada a obrigacéo de
garantir acesso integral ao processo administrativo e€letronico
referente ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) n° PA-1506583-
2COEFC80ECC4438A9A8E5C5440B83EGD. Tal pedido
fundamenta-se na premissa de que o mencionado processo
administrativo contém informacdes essenciais ao
acompanhamento da_regularidade ambiental do respectivo
Imovel, sendo imprescindivel para garantir a transparéncia dos
atos administrativos. e assegurar a plena observancia do

(r)lgg(l)?zlgoga publicidade, conforme previsto na Lei n°
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Dessa forma, verifica-se que 0s impetrantes estdo com a razao
ao sustentarem que houve demora injustificada por parte do
Estado na resposta ao requerimento administrativo apresentado.
Ocarre que os administrados possuem um direito constitucional
inalienavel ndo apenas a obtgn%ao de uma resposta aos seus
pleitos dirigidos a Administracao Publica, mas tambéem a garantia
de que essa apreciacao ocorra dentro de um prazo razoavel,
sem delongas indevidas.

A morosidade excessiva na analise de solicitacdes
administrativas configura afronta ao principio da razoavel
durag/ao do processo, expressamente previsto no artigo 5°, inciso
LXXVIII, da Constituicao Federal de 1988. Tal dispositivo
estabelece que, no ambito judicial e administrativo, todos tém
direito a tramitacao ceélere de seus processos, de modo a evitar
prejuizos decorrentes da inércia estatal. Assim, a omissao na
prestacao tempestiva da resposta pleiteada configura violacao
ao preceito constitucional mencionado, impondo-se a adocéao de
medidas para corrigir tal irregularidade.

Nesse sentido tem decidido a jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL — ACAO DE OBRIGA%AO DE FAZER
—PROCESSO ADMINISTRATIVO — CADASTRO AMBIENTAL
RURAL — DEMORA INJUSTIEICADA NA APRECIACAO DO
RE8UERIMENTO — PORTARIA N° 389/2015/SEMA/MT_ —
DECURSO DO PRAZO LEGAL DAADMINISTRAI%AO PARA
ANALISE DO PEDIDO — ALTERACAO SUPERVENIENTE DA
LEGISLA%/IAO — EM REGRA INEXISTE DIREITO ADQUIRIDO
AO REGIME JURIDICO FUNDADO EM LE| REVOGADA EM
DECORRENCIA DE MERO PROTOCOLO DE
REBUERIMENTO ADMINISTRATIVO —REQUERENTE NAO
PODE SER PREJUDICADO POR QMISSAO E MOROSIDADE
ADMINISTRATIVA NA APRECIA%AO DO REQUERIMENTO —
ILEGALIDADE EVIDENCIADA — EXCLUSAO DAS
ASTREINTES, DE OFICIO — SUBSTITUICAO DO MEIO
COERCITIVO PELA POSSIBILIDADE DE BLOQUEIO ON LINE,
SE FOR O CASO, ALEM DE ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS
A AUTORIDADE POLICIAL PARA ABERTURA DE.PROCESSO
CRIMINAL POR DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Em regra, ndo ha

. e
ue falar em direito adquirido ao regime juridico fung do I
revogada gue se encontrava vigente na data do protocolo de
requerimento administrativo ambiental, pois a eficacia do direito
glelteado depende da finalizacao do proprio tramite burocratico.

. contudo, a hipotese dos autos. apresenta especial
particularidade, por ter sido reconhecida em outros autos a
ofensa ao principio da razoavel duracéo do processo, bem como
pelo fato de apo0s o Requerente ter sido notificado a regularizar
pendéncias no processo administrativo, a analiSe pela
Administracao ter ocorrido depois de mais de um_ano da data do
protocolo, ocasidao_em que entrou em vigéncia a legislacéao
superveniente. 3. O Requerente ndo pode ser prejudicado

Q
)
30
@

QO |
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pela demora injustificada e desarrazoada da Administracao
em efetuar a analise de seu pedido, impondo-lhée o
cumprimento de novas regras gque passaram a ter vigéncia
depois de um ano da data em que protocolou 0s
documentos complementares exigidos_ pelo orgao
ambiental. 4. Como a Fazenda Publica comp0ss o litigio que
culminou na fixacdo da multa, tém-se que este método se
revelou prejudicial a propria coletividade, porquanto, deve ser
afastado, de oficio; com a substituicag da medida, para
asse:g_u_rar o cumprimento da obrigacéao, inclusive pela
possibilidade de bloqueio on line de valores, se for o caso, como
0 encaminhamento dos autos a Autoridade Policial para abertura
de processo criminal por descumprimento de decisao judicial.
TJ-MT 10375301720208110041 MT, Relator: HELENA MARIA

EZERRA RAMOS, Data de Julgamento: 19/12/2022,
Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de
Publicacao: 19/12/2022)

A analise dos autos revela que houve um lapso tempaoral
superior a, 30 dias entre a data do_protocolo do pedido
administrativo e o0 momento em que foi impetrado o presente
Mandado de Seguranca. Esse periodo excede o tempo razoavel
para a apreciacao do requerimento, evidenciando a ineficiéncia
da autoridade impetrada na conducdo do processo
administrativo.

Dessa forma, ao ndo fornecer uma resposta tempestiva ao
requerimento, a autoridade impetrada incorre em omissao
iIncompativel com os preceitos constitucionais mencionados,
Impondo-se a necessidade de intervencédo para assegurar a
observancia dos direitos dos impetrantes.

Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA em definitivo,
confirmando os termos da decisao liminar Id. 23574185.

Custas ex lege.

Sem condenacdo em verba honoraria, nos termos do art. 25 da
Lei n° 12.016/2009 e Sumula 512 do STF e 105 do STJ.

E 0 meu voto.

Servira a g)resente decisdao como mandado/oficio, nos termos da
Portaria n® 3731/2015-GP.

Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator
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Belém, 07/03/2025
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