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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0803740-21.2018.8.14.0006

APELANTE: MUNICIPIO DE ANANINDEUA

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

DIREITO AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO
CIVIL PUBLICA. DEGRADACAO AMBIENTAL. OBRIGACAO DE FAZER.
APRESENTACAO DE PROJETO DE REVITALIZACAO DE IGARAPE.
REMANEJAMENTO DE FAMILIAS. RESPONSABILIDADE MUNICIPAL.
OMISSAO DO ENTE PUBLICO. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacéo civel interposta pelo Municipio de Ananindeua contra
sentenca que o condenou a obrigacdo de apresentar projeto de
revitalizacdo do igarapé localizado no interior da 5% Brigada do Loteamento
Carlos Marighella, bairro Aura, bem como ao remanejamento das familias
residentes as suas margens, sob pena de multa diaria.

2. Fundamentacdo da sentenca embasada em laudos periciais e
inspecdes ambientais que atestam a grave degradacdo ambiental
decorrente da auséncia de medidas concretas por parte do ente municipal.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questao em discussédo consiste em verificar se ha omisséo do
Municipio de Ananindeua no dever de preservacdo ambiental e se a
imposicéo de obrigacBes de fazer para mitigacao dos danos ambientais é
medida cabivel.

ll. RAZOES DE DECIDIR

4. O artigo 225 da Constituicdo Federal imp8e ao Poder Publico o dever de
garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo podendo se
eximir dessa responsabilidade.

5. A Lei Complementar n® 140/2011 estabelece a competéncia dos
municipios para fiscalizacdo e recuperacdao ambiental, sendo inegavel a
responsabilidade do ente municipal na solucdo do passivo ambiental
constatado nos autos.

6. O conjunto probatdrio demonstra a omissdo do municipio na adocédo de
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medidas eficazes, sendo insuficiente a alegacéo de que estariam sendo
conduzidos estudos e providéncias futuras.

7. A obrigacdo de apresentar projeto de revitalizagdo ambiental ndo se
confunde com a necessidade de desocupacdo da area, sendo medidas
distintas e autbhomas.

8. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece a
responsabilidade objetiva do ente publico pela omisséo na fiscalizacéo e
preservacdo ambiental, autorizando a intervengéo do Poder Judiciario para
imposicdo de medidas coercitivas.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Apelacao civel conhecida e desprovida.

"Tese de julgamento: 1. A omissdo do ente publico na ado¢do de medidas
concretas para recuperacdo ambiental caracteriza falha no dever
constitucional de protecdo ao meio ambiente, justificando a imposicao de
obrigacgBes de fazer pelo Poder Judiciario. 2. A obrigagao de revitalizacao
ambiental ndo depende da remocdo prévia dos ocupantes da area
dearadada. sendo dever autbnomo do ente publico."

"Dispositivos relevantes citados™: CF/1988, art. 225; LC n°® 140/2011.

"Jurisprudéncia relevante citada": STJ, Agint no AREsp n° 1436701/SP,
Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, DJe 18/08/2023;
TJPA, Agravo de Instrumento n° 0805769-28.2019.8.14.0000, Rel. Roberto
Gongalves de Moura, 12 Turma de Direito Puablico, julgado em 10/02/2020.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 22 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, CONHECER DO
RECURSO DE APELA(}AO CIVEL E NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do
relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos dezessete dias do més
de marco de dois mil e vinte e cinco .

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Mairton
Marques Carneiro .

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Apelacdo interposto pelo Municipio de Ananindeua, com
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vistas a reforma da sentenca proferida pelo MM. Juizo da Vara da Fazenda Publica de
Ananindeua, nos autos da ac¢éo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Para

Consta na exordial que a partir da Reclamacéo formulada pela Associagdo Amigos da
Natureza-AAMINA, fora oficiado o Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves, tendo este
encaminhado ao Ministério Publico laudo pericial apontando a existéncia da presenca de lixo
domiciliar e sanitarios as margens do cérrego, bem como a presenca de fezes em alguns pontos
das margens do corrego, desmatamento da mata ciliar, podendo ocasionar no assoreamento do
recurso hidrico.

O MPPA afirma que a DEMA realizou visita in loco na area objeto da acéo, tendo feito
apontamentos semelhantes ao do CPC Renato Chaves, destacando que 0 cOrrego se encontra
totalmente comprometido em decorréncia da agdo humana.

A Associacdo preocupada com a contaminacdo do lencol freatico, protocolou peticao
apontando a necessidade de remanejamento das ocupacdes irregulares, tendo a SEMAS
caminhado no mesmo sentido.

ApGs instruidos os autos, 0 juizo a quo proferiu a sentenga, nos seguintes termos:

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a demanda, pelas razdes
expostas, extinguindo o processo com resolucdo do mérito, com fulcro no
art. 487, |, do CPC e por consequéncia CONDENAR o Requerido, na
obrigacdo de fazer - apresentar o projeto das obras de revitalizacao do
igarapé para fins de preservacdo ambiental e, remanejar as familias (politica
publica), residentes as margens do igarapé localizado no interior da 52
Brigada do Loteamento Carlos Marighella, bairro Aurd, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, sob pena do pagamento de multa diaria, bem como
promova a - realizacdo de obras de revitalizacdo ambiental da &rea
degradada pela edificacdo irregular das habitacdes construidas sobre o
igarapé, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) limitada a
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Advirto que, para o caso de descumprimento, sujeitardo os responsaveis as
sanc¢des civis, penais e administrativas, dentre as quais se destaca a
lavratura de Termo Circunstanciado pela pratica do ilicito de desobediéncia
(art. 330 CP), remessa dos autos ao Ministério Publico para que seja
apurado eventual ato de improbidade administrativa, encaminhamento aos
o6rgdos competentes para apuracao de eventual crime de responsabilidade,
afastamento do cargo, dentre outras, nos moldes da Lei 14.230/2021.

Deixo de condenar o Municipio de Ananindeua em custas judiciais e
despesas processuais, por ser isento delas, e em honorarios advocaticios,
por serem indevidos ao Ministério Publico Estadual.

Sem custas, na forma do art.18 da Lei 7.347 /85.

ApGés, o transito em julgado, ARQUIVE-SE, dando-se a competente baixa
processual.
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Publique-se, registre-se e intimem-se.
ANANINDEUA, 9 de novembro de 2022.
ADELINO ARRAIS GOMES DA SILVA
Juiz(a) de Direito

Vara da Fazenda Publica de Ananindeua

Inconformado, o apelante sustenta, em sintese, que a senten¢a nao poderia impor o
cumprimento imediato das obrigacfes, alegando que ja adota politicas publicas para a
regularizacdo da area, inclusive com a existéncia de acdes de reintegracdo de posse e
levantamento de ocupantes, além da realizacdo de estudos ambientais e urbanisticos (Id n°
13923351).

Foram apresentadas as contrarrazdes pelo Ministério Publico do Para que pugnou pelo
desprovimento do recurso, argumentando que a sentenca deve ser mantida, pois os autos
demonstram a omissédo da municipalidade na adocdo de medidas concretas para mitigacao dos
danos ambientais (Id n® 13923361).

O Ministério Publico de 2° grau manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento da
apelacao interposta (Id n° 15401739).

E o relatério.

A Secretaria para inclus&o do feito em pauta para julgamento.

VOTO

Preenchidos os pressupostos processuais, conheco do Recurso de Apelacao
interposto.

Inicialmente cinge-se a discusséo acerca da sentenca que condenou o Municipio de
Ananindeua a obrigacdo de apresentar projeto de obras de revitalizacao do igarapé localizado no
interior da 52 Brigada do Loteamento Carlos Marighella, bairro Aura, para fins de preservacéao
ambiental, bem como a remanejar as familias residentes as margens do igarapé localizado na 52
Brigada do Loteamento Carlos Marighella, bairro Aura.
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O recorrente alega, em sintese, que vem adotando medidas para solucionar a questéao
ambiental, contudo, defende que a existéncia de ocupacdao irregular inviabiliza a apresentacdo do
projeto de revitalizacdo. Argumenta, ainda, que néo estaria inerte, tendo ingressado com acéo de
reintegracdo de posse da area.

Entretanto, tais argumentos ndo merecem prosperar.

A sentenca recorrida fundamentou-se em vasta documentacéo técnica e pareceres
ministeriais que demonstram a grave degradacdo ambiental causada pela inércia do ente
municipal. O laudo pericial produzido pelo Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves, bem
como inspecdes realizadas pela DEMA, constatou a presenca de lixo domiciliar e sanitario as
margens do igarapé, desmatamento da vegetacéo ciliar e um avancado processo de
assoreamento do corpo hidrico, indicando a necessidade premente de acdes concretas.

O artigo 225 da Constituicdo Federal impde ao Poder Publico e a coletividade o dever
de proteger e preservar o0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondose ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracdes. § 1° Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | - Preservar e
restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico
das espécies e ecossistemas; Il - Preservar a diversidade e a integridade do
patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético; Ill - Definir, em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
gue justifiquem sua protecao; IV - Exigir, na forma da lei, para instalacédo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se daréa
publicidade; V - Controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
gualidade de vida e o meio ambiente; VI - Promover a educacdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacdao publica para a
preservacdo do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica,
provoquem a extincado de espécies ou submetam os animais a crueldade. 8
3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Verifico que Lei Complementar n°® 140/2011 estabelece competéncia municipal para
fiscalizacdo e gestdo ambiental, sendo inequivoca a responsabilidade do ente publico na solucao
do passivo ambiental em questao.
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O conjunto probatorio constante dos autos revela a grave degradacao ambiental
no igarapé da 52 Brigada, causada pelo acumulo de lixo, despejo de esgoto in natura e
desmatamento das margens. Tais fatos exigem resposta estatal imediata e eficaz, sendo
inadmissivel a alegacdo genérica do apelante de que a situacéo sera resolvida futuramente
mediante estudos ainda inconclusivos.

Ademais, a obrigacdo de apresentar o projeto de revitalizacdo do igarapé nao se
confunde com a necessidade de desocupacdo da area, pois sao providéncias distintas e
independentes. O cumprimento da ordem judicial referente & remoc¢&o das familias ndo pode
servir como justificativa para postergar a ado¢do de medidas concretas para recuperacdo do
igarapé.

A sentenca apelada, portanto, ndo impde a municipalidade qualquer obrigacéao
impossivel ou desproporcional, mas apenas o cumprimento de sua competéncia legal.

Neste contexto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme ao
reconhecer que a omissédo do ente publico no cumprimento de suas obrigagcdes ambientais
justifica aimposicdo de medidas coercitivas pelo Judiciario. Vejamos:

PROCESSO CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LOTEAMENTO
IRREGULAR OU CLANDESTINO EM AREA DE PRESERVACAO.
OMISSAO DO ENTE FEDERADO EM FISCALIZAR E PRESERVAR O
MEIO AMBIENTE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. INCIDENCIA DA
SUMULA 83/STJ. AUSENCIA DE MEDIDAS PARA REGULARIZAR
OCUPACAO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. PROVIMENTO NEGADO.
1. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que "o ente federado tem o
dever de fiscalizar e preservar o meio ambiente e combater a poluicédo
(Constituicdo Federal, art. 23, VI, e art. 3° da Lei 6.938/1981), podendo sua
omissao ser interpretada como causa indireta do dano (poluidor indireto), o
gue enseja sua responsabilidade objetiva." (AREsp 1 .678.232/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 6/4/2021, DJe de
16/8/2021). 2. A conclusao veiculada no acérdao esta em harmonia com a
orientacdo do Superior Tribunal de Justica sobre o tema, incidindo na
hip6tese o disposto na Sumula 83/STJ. 3. O Tribunal de origem, ao analisar
as provas dos autos, concluiu que tanto o Estado quanto o Municipio de Séo
Paulo foram omissos, porquanto "ndo adotaram as medidas concretas,
eficazes, necessarias e suficientes para a regularizacao da ocupacao,
deixando que ela permanecesse como esta(...)". Entendimento diverso,
conforme pretendido, implicaria o reexame do contexto fatico-probatério dos
autos, circunstancia que redundaria na formacao de novo juizo acerca de
fatos e provas, e ndo na valoracao dos critérios juridicos concernentes a
utilizacdo da prova e a formacdo da convicgcdo, o que impede o
conhecimento do recurso especial quanto ao ponto. Sendo assim, incide no
presente caso a Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica. 4. Agravo interno
a que se nega provimento. (STJ - Agint no AREsp: 1436701 SP
2019/0019289-0, Relator.: Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES, Data de
Julgamento: 14/08/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
18/08/2023)
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O Municipio de Ananindeua, ao alegar que esta adotando providéncias para solucionar
a questao, deveria ter comprovado nos autos a¢fes concretas, estudos concluidos ou medidas
implementadas, o que néo fez.

Confira-se o entendimento desta Corte:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO CIVIL PUBLICA.

RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA POR DANO AMBIENTAL.
APLICACAO DA TEORIA DO RISCO INTEGRAL. APLICACAO DOS
ARTIGOS 14, § 1° DA LEI N° 6.938/81 C/C 225, 8§ 2° E 3° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. POLUICAO AMBIENTAL POR
RESIDUOS DE MADEIRA E PEDRAS DA ATIVIDADE EMPRESARIAL DA
AGRAVANTE, ALEM DE DESPEJOS NA ATMOSFERA DE FUMACA
TOXICA E FULIGEM. INOCORRENCIA DE MOTIVOS APTOS A INFIRMAR
A DECISAO AGRAVADA, QUE, EM TESE, ESTA PROTEGENDO O BEM
MAIOR, QUAL SEJA, A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE,
ATENDENDO, EM ULTIMA ANALISE, O IMPERATIVO CONSTITUCIONAL.
PROBABILIDADE DO DIREITO INVOCADO QUE MILITA EM FAVOR DO
RECORRIDO EM FACE DA REALIZACAO DE INQUERITO CIVIL PREVIO
AO AJUIZAMENTO DA ACP. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
DECISAO UNANIME. (TJPA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — N° 0805769-
28.2019.8.14.0000 — Relator(a): ROBERTO GONCALVES DE MOURA - 12
Turma de Direito Publico — Julgado em 10/02/2020)

Assim, ante a auséncia de fundamentos validos para a reforma da sentenca, imp&e-se
a manutencao da decisdo de primeiro grau, determinando-se o cumprimento da obrigagéo de
apresentar o projeto de revitalizacéo do igarapé e a adocéo de medidas concretas para mitigar os
danos ambientais.

Ante o0 exposto, com fulcro art. 932, IV, do NCPC c/c o art. 133, inciso XI, “b” e “d”, do
Regimento Interno deste Tribunal, CONHECO DO RECURSO DE APELACAO E NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo integralmente a sentenca proferida pelo juizo de primeiro grau.

E o voto.

Ficam as partes advertidas que a interposicdo de recursos manifestamente
inadmissiveis ou improcedentes em face desta decisdo, de carater meramente protelatério,
acarretara a imposicdo das penalidades previstas nos arts. 81, caput, e 1.026, 88 2° e 3°, do
CPC.

Decorrido, in albis, o prazo recursal, certifique-se o seu transito em julgado, dando-se
baixa na distribuicdo deste TIJE/PA e posterior arquivamento.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
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3.731/2015 - GP.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

Belém, 25/03/2025
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