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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0804189-46.2023.8.14.0024

APELANTE: ESTADO DO PARA

APELADO: MARIA JOSE DE SOUZA SANTOS

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO INCORPORADO NA RENAME.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. AUSENCIA DE TRATAMENTO FORNECIDO PELO SUS. DIREITO A
SAUDE. RECURSO NAO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel interposta pelo Estado do Para contra sentencga que, confirmando liminar,
condenou o ente estadual ao fornecimento do medicamento PEMBROLIZUMABE
(25mg/ml, ampola de 4 ml), bem como a realiza¢do dos procedimentos necesséarios ao
tratamento de paciente diagnosticada com melanoma maligno acral (CID 10 C43.7). A
sentenca reconheceu a necessidade e urgéncia do medicamento com base em laudo
médico circunstanciado e comprovou a inexisténcia de tratamento disponivel no SUS para
a moléstia.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) definir se o Estado do Para possui legitimidade
passiva para figurar no polo da ac¢éo; (ii) estabelecer a competéncia da Justica Estadual
para o julgamento da demanda; (iii) determinar se o ente estadual pode ser compelido ao
fornecimento de medicamento nao incluido na Relagdo Nacional de Medicamentos
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Essenciais (RENAME), diante da auséncia de tratamento no SUS.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O direito a saude constitui norma constitucional de eficacia plena e imediata,
configurando direito publico subjetivo que imp&e aos entes federativos a responsabilidade
solidaria pela sua garantia, nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal e da
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

4. O caréater solidario da responsabilidade entre Unido, Estados e Municipios permite que
gualquer ente federativo figure no polo passivo de demandas prestacionais na area da
saude, sendo descabida a alegacgéo de ilegitimidade passiva do Estado do Para.

5. A competéncia da Justica Estadual para julgar a presente acdo ndo se afasta pelo
simples fato de o medicamento pleiteado ndo constar na RENAME, uma vez que a
demanda ndo possui natureza de execuc¢édo de politicas publicas exclusivas da Unido, mas
busca a concretizacdo de um direito fundamental do cidadéo.

6. A auséncia do medicamento PEMBROLIZUMABE no RENAME e de tratamento eficaz
para a moléstia no SUS nado exime o ente estadual da obrigacdo de fornecé-lo, desde que
preenchidos os requisitos fixados pelo Superior Tribunal de Justica no Tema 106 (REsp
1657156/RJ), quais sejam: (i) laudo médico fundamentado que demonstre a
imprescindibilidade e auséncia de alternativa terapéutica disponivel no SUS; (ii)
incapacidade financeira do paciente para arcar com o custo do tratamento; e (iii) existéncia
de registro do medicamento na ANVISA.

7. No caso em analise, restou comprovado que o medicamento requerido possui registro
valido na ANVISA, é imprescindivel ao tratamento da moléstia grave da paciente e ndo ha
alternativas terapéuticas disponiveis no SUS, além de estar demonstrada a
hipossuficiéncia econémica da autora/apelada.

8. A jurisprudéncia do STF e do STJ admite a intervencao judicial em carater excepcional
para garantir o fornecimento de medicamentos e tratamentos necessarios, quando
demonstrada a auséncia de alternativas terapéuticas no SUS, sem que isso configure
violagdo a separacgdo dos poderes ou a reserva do possivel.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso néo provido.
Tese de julgamento:

1. O direito a saude é de responsabilidade solidaria entre Unido, Estados e Municipios,
podendo qualquer ente federativo ser demandado individualmente.
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2. A auséncia de medicamento na RENAME e de alternativas terapéuticas no SUS néo
exime o ente estadual do fornecimento quando demonstrada sua imprescindibilidade por
laudo médico, a hipossuficiéncia do paciente e o registro do medicamento na ANVISA.

3. A Justica Estadual é competente para julgar demandas que busquem assegurar o
fornecimento de medicamentos em situa¢des que ndo envolvam competéncia normativa
exclusiva da Uniéo.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 23, II; 30, VII; 196; 198. Lei n° 8.080/1990,
arts. 7°, IX e XI; 19-M. CPC/2015, art. 1.036.

Jurisprudéncia relevante citada:
STF, RE n° 855.178/SE, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 23.05.2019.
STJ, REsp n° 1657156/RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Secéo, j. 25.04.2018.

STJ, Agint no CC n° 177.570/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Secéo, j.
31.08.2021.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Para, por unanimidade, conhecer e negar provimento a apelacao, na conformidade do
Relatério e Voto, que passam a integrar o presente Acérdao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do
Rosario (Presidente), Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto.

442 sessdo do Plenério Virtual da 22 Turma de Direito Publico, no periodo de 09/12 a
16/12/2024.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.
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RELATORIO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se de apelacao civel em face de sentenca que, confirmando a liminar concedida, julgou
procedente o pedido para condenar o Estado do Pard a providenciar o tratamento oncolégico
pleiteado, com fornecimento da medicagéo de uso continuo PEMBROLIZUMABE 25mg/ml (ampola
de 4 ml) — 200mg por ciclo, bem como todos os procedimentos que se fizerem necessarios para o
tratamento da paciente, Sra. Maria José de Souza Santos

A sentenca atacada considerou que os documentos acostados a inicial, que possibilitaram
inclusive a concessao da liminar, demonstravam de forma segura a necessidade e urgéncia do
medicamento para o adequado tratamento da paciente.

Inconformado, o Estado do Paré interpde o presente recurso, sustentando, preliminarmente,
sua ilegitimidade para figurar no polo passivo da agédo. Alega que o medicamento pleiteado néo
consta na lista do SUS, sendo competéncia exclusiva da Unido incluir novos medicamentos no rol do
SUS, conforme estabelecido no Tema 793 do STF. Por essa razdo, defende ser imprescindivel a
inclusdo da Unido na lide, bem como a incompeténcia da Justica Estadual para processar e julgar a
demanda, nos termos do art. 109, I, da Constituicdo Federal de 1988.

Afirma, ainda, ser inviavel a imposi¢do de obrigacdo ao Estado do Para para o fornecimento
do medicamento PEMBROLIZUMABE, uma vez que, conforme o Despacho Técnico n° 24/2021 da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, referido medicamento néo integra a Relacdo de Medicamentos
Padronizados do DF (REME-DF) nem a Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME).
Pugna pelo provimento do recurso, com a anulacdo ou reforma integral da sentenca proferida pelo
juizo de origem, incluindo a remessa necessaria da causa a Justica Federal para processamento e
julgamento.

A parte apelada deixou transcorrer in albiens o prazo para apresentar contrarrazdes.

Regularmente distribuida, coube-me a relatoria da apelagdo, ocasido em que a recebi
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somente no efeito devolutivo.

Na qualidade de custos legis, o Ministério Publico opinou pelo conhecimento e néo
provimento recursal.

E o relatério.

VOTO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

A controvérsia devolvida a este Colegiado diz respeito a andlise das questdes suscitadas pelo
recorrente, que consistem na alegacgdo de ilegitimidade passiva do Estado do Pard, na apontada
incompeténcia da Justica Estadual para o julgamento da demanda e na viabilidade de se impor ao
ente estadual a obrigacdo de fornecer o medicamento PEMBROLIZUMABE, considerando sua
auséncia na RENAME ou na lista do SUS.

O direito a salde esta previsto na Constituicdo da Republica e é considerado um direito
publico subjetivo, indisponivel e um bem inviolavel que requer protecao de forma absoluta e universal.
Além disso, € uma decorréncia indissociavel do direito a vida, que assiste a todas as pessoas.

O texto constitucional atribuiu a Unido, aos Estados e aos Municipios competéncia para
acbes de saude publica, devendo cooperar técnica e financeiramente entre si por meio de
descentralizacédo de suas atividades, com direcéo Unica em cada esfera de governo (art. 7°, IX e XI da
Lei Federal n° 8.080 de 19/09/1990) executando os servi¢os e prestando atendimento direto e
imediato aos cidadaos (art. 30, VII da CF/88).

Dessa forma, a obrigacdo constitucional de prestar servigos de assisténcia a saude traz o
principio da cogestdo, que implica na participagdo simultdnea dos entes estatais dos trés niveis
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(Federal, Estadual e Municipal), existindo, em decorréncia, responsabilidade solidaria entre eles.
Assim, Estado, Municipio e Unido sao legitimados passivos solidarios na garantia da saude publica,
podendo ser demandados em conjunto ou isoladamente, dada a existéncia da solidariedade entre
eles.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja fixou entendimento, em repercussao geral,
quanto a existéncia de responsabilidade solidaria dos entes federados em promover o tratamento
médico necessério a saude:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE.
POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS DEMANDAS PRESTACIONAIS NA
AREA DA SAUDE. DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARAGAO.

1. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que o tratamento médico adequado aos
necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria
dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um deles,

isoladamente, ou conjuntamente.

2. A fim de otimizar a compensacéo entre os entes federados, compete a autoridade judicial, diante
dos critérios constitucionais de descentralizacao e hierarquizacgao, direcionar, caso a caso, 0
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a

quem suportou o dnus financeiro.

3. As ac¢bes que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA deveréo
necessariamente ser propostas em face da Unido. Precedente especifico: RE 657.718, Rel. Min.

Alexandre de Moraes. 4. Embargos de declaracdo desprovidos.

(STF - RE: 855178 SE, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 23/05/2019, Tribunal Pleno, Data
de Publicagédo: 16/04/2020)

Ainda que a Unido detenha competéncia normativa para definir os medicamentos que
integram o RENAME, tal circunstancia ndo exime os demais entes federativos da responsabilidade
solidaria de garantir a efetivacao do direito fundamental a satde.
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Neste sentido, ndo é verificado, no presente caso, qualquer fundamento capaz de afastar
a legitimidade do Estado do Para e a competéncia da Justica Estadual que justifique a nulidade da
decisao atacada, posto que a responsabilidade entre os entes continua sendo solidaria, ndo
cabendo a qualquer deles mostrar-se indiferente ao problema da salde da populacao, sob pena
de incidir, ainda que por censuravel omissao, em grave comportamento inconstitucional.

Assim, ndo prospera a alegacao de ilegitimidade passiva tampouco de incompeténcia
dajustica estadual para processar e julgar o feito.

Quanto a tese de auséncia de previsdo do medicamento na Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME) e a necessaria incorporacao pelo SUS como fundamento para
a modificagdo ou nulidade da sentenca, verifica-se que foram devidamente atendidos os requisitos
exigidos pelo Superior Tribunal de Justica para o fornecimento de medicamentos n&o incorporados
em atos normativos do SUS, conforme o Tema 106, que estabelece:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. TEMA 106.
JULGAMENTO SOB O RITO DO ART. 1.036 DO CPC/2015. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS NAO CONSTANTES DOS ATOS NORMATIVOS DO SUS. POSSIBILIDADE.
CARATER EXCEPCIONAL. REQUISITOS CUMULATIVOS PARA O FORNECIMENTO.

1. Caso dos autos: A ora recorrida, conforme consta do receituario e do laudo médico (fls. 14-15, e-
STJ), é portadora de glaucoma cronico bilateral (CID 440.1), necessitando fazer uso continuo de
medicamentos (colirios: azorga 5 ml, glaub 5 ml e optive 15 ml), na forma prescrita por médico em
atendimento pelo Sistema Unico de Saude - SUS. A Corte de origem entendeu que foi devidamente
demonstrada a necessidade da ora recorrida em receber a medicacédo pleiteada, bem como a

auséncia de condic¢des financeiras para aquisicdo dos medicamentos.

2. Alegac6es da recorrente: Destacou-se que a assisténcia farmacéutica estatal apenas pode ser
prestada por intermédio da entrega de medicamentos prescritos em conformidade com os
Protocolos Clinicos incorporados ao SUS ou, na hipétese de inexisténcia de protocolo, com o
fornecimento de medicamentos constantes em listas editadas pelos entes
publicos.Subsidiariamente, pede que seja reconhecida a possibilidade de substituicdo do

medicamento pleiteado por outros ja padronizados e disponibilizados.

3. Tese afetada: Obrigatoriedade do poder publico de fornecer medicamentos nao incorporados em
atos normativos do SUS (Tema 106). Trata-se, portanto, exclusivamente do fornecimento de
medicamento, previsto no inciso | do art. 19-M da Lei n. 8.080/1990, ndo se analisando os casos de

outras alternativas terapéuticas.

4. TESE PARA FINS DO ART. 1.036 DO CPC/2015 A concessdo dos medicamentos néao
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incorporados em atos normativos do SUS exige a presenca cumulativa dos seguintes
requisitos: (i) Comprovacéao, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado
expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do
medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos
fornecidos pelo SUS; (ii) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento

prescrito; (iii) existéncia de registro na ANVISA do medicamento.

5. Recurso especial do Estado do Rio de Janeiro ndo provido. Acordao submetido a sistematica do
art. 1.036 do CPC/2015.

(STJ - REsp: 1657156 RJ 2017/0025629-7, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de
Julgamento: 25/04/2018, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagéo: DJe 04/05/2018 IP vol. 111
p. 317 RITJIRS vol. 310 p. 197 RSTJ vol. 251 p. 118)

No caso em analise, a parte autora/apelada, diagnosticada com melanoma maligno acral em
regido plantar direita (CID 10 C43.7), doenca progressiva, com alta recidiva e risco de morte, requereu
o fornecimento do medicamento PEMBROLIZUMABE (Keytruda), registrado na ANVISA (n°
101710209) e regularizacao valida até 10/2026.

Embora néo incorporado a RENAME, o laudo médico subscrito por oncologista demonstra
que ndo h alternativa terapéutica disponivel no SUS que seja eficaz ou adequada para o tratamento
dessa moléstia, além de comprovar a imprescindibilidade do farmaco até a conclusao dos 17 ciclos
necessarios.

Nos termos da jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo STJ, deve-
se, em regra, priorizar os tratamentos fornecidos pelo SUS. Contudo, essa orientagdo nao prevalece
quando ha comprovacgéo da ineficicia ou auséncia de tratamentos substitutivos no &mbito do SUS. No
presente caso, a insuficiéncia da politica publica existente foi claramente demonstrada, legitimando a
intervenc¢do judicial para assegurar o fornecimento do medicamento necessério.

Ademais, restou comprovada a hipossuficiéncia econdmica da autora/apelada e o registro do
medicamento junto a ANVISA, preenchendo, assim, todos os requisitos exigidos para a concessao
judicial. A sentencga proferida, portanto, alinha-se ao entendimento do Superior Tribunal de justica que
reconhece a responsabilidade solidaria dos entes federativos na garantia do direito a saude.

Neste sentido, é inegavel que cabe ao Estado, no ambito de suas politicas publicas de saulde,
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fornecer tratamentos adequados a pessoas portadoras de doencas graves, sobretudo quando
demonstrada a impossibilidade de acesso a alternativas terapéuticas disponiveis no SUS.

Ademais, consoante bem destacado no REsp 1734315/GO, da relatoria do Ministro Herman
Benjamin, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento firme e consolidado de que, na
hipétese de demora do Poder competente, o Poder Judiciario podera determinar, em carater
excepcional, a implementacao de politicas publicas de interesse social, sem que haja invasao

da discricionariedade ou afronta a reserva do possivel. [1]
[file:///C:/Users/brena.lima/Documents/Foi%20p%20T%C3%Albata/0804189-
46.2023.8.14.0024%20-%20%20sa%WC3%BAde %20 -
%20Nn%C3%A30%20incorporado%20na%20RENAME.docx#_ftn1]

Consignou-se no citado julgado que eventuais questfes acerca de repasse de verbas
atinentes ao SUS devem ser dirimidas administrativamente, ou em acéao judicial prépria, ndo
havendo, portanto, inobservancia do tema 793, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. OBRIGAGAO SOLIDARIA.
LEGITIMIDADE DO ESTADO-MEMBRO. ORIENTAGAO RATIFICADA PELO STF. TEMA 793/STF.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. E pacifico na jurisprudéncia o entendimento segundo o qual a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios possuem responsabilidade solidaria nas demandas prestacionais na area
de salde, o que autoriza que sejam demandados isolada ou conjuntamente pela parte interessada.
Nesse sentido: Agint no Resp 1.043.168/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, Dje de
17/03/2020.

2. A ressalva contida na tese firmada no julgamento do Tema 793 pelo Supremo Tribunal

Federal, quando estabelece a necessidade de se identificar o ente responsavel a partir dos

critérios constitucionais de descentralizagao e hierarquizagdo do SUS, relaciona-se ao

cumprimento de sentenca e as regras de ressarcimento aplicaveis ao ente publico que

suportou o 6nus financeiro decorrente do provimento jurisdicional gue assegurou o direito a

saude. Entender de maneira diversa seria afastar o carater solidario da obrigacdo, o qual foi

ratificado no precedente gualificado exarado pela Suprema Corte.

3. Agravo Interno néo provido.

(STJ, Agint no CC 177.570/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SEGCAO, julgado em
31/08/2021, Dje 13/10/2021).
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Diante disso, ndo prospera a alegacao de nulidade ou reforma da sentenca, uma vez que o0
guadro apresentado nos autos justifica a intervencéo judicial, sendo adequado para assegurar o
direito fundamental & saude.

Uma vez esclarecido que o direito & satde € norma constitucional de eficicia plena, e ndo
limitada como sugerido nas razfes do recurso, restam superados quaisquer outros obstaculos que
se possam imaginar para o cidaddo exigir do ente publico a realizacdo de medidas para a
concretizacdo do direito ao acesso a saude gratuita e de qualidade.

Pelo exposto, e na companhia do parecer do Ministério Publico, conhegco e nego
provimento a apelagéo para manter integralmente e sentenca atacada.

E o voto.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

111 [file:///C:/Users/brena.lima/Documents/Foi%20p%20T%C3%Albata/0804189-
46.2023.8.14.0024%20-%20%20sa%C3%BAde %20 -

%20n%C3%A30%20incorporado%20na%20RENAME.docx#_ftnrefl] Nesse sentido: AREsp 1.069.543/SP, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 2/8/2017; REsp 1.586.142/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
18.4.2016.

Belém, 17/12/2024
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