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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0830981-16.2022.8.14.0301

APELANTE: ESTADO DO PARA

APELADO: ALBA COMERCIO LTDA.

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ICMS-DIFAL. LC N° 190/2022.
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. DESNECESSIDADE DE NOVA LEI ESTADUAL APOS A
EDICAO DA LC N° 190/2022. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto por Alba Comércio Ltda contra decisdo monocratica que deu
parcial provimento a apelacéo do Estado do Para, reformando sentenca concessiva de
seguranca para limitar a ordem apenas ao periodo correspondente a anterioridade
nonagesimal (90 dias) prevista no art. 3° da LC n°® 190/2022. A agravante sustenta (i)
necessidade de lei complementar para validacdo da cobranca do DIFAL, sob pena de
inconstitucionalidade, (ii) indevida majoracéo da base de célculo pelo método de “base
dupla” previsto na LC n°® 190/2022, e (iii) ilegalidade do Convénio ICMS 236/2021,
requerendo a concesséo integral da seguranca.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. H& duas questdes em discusséo: (i) definir se a cobranca do ICMS-DIFAL ap6s a LC n°
190/2022 esta sujeita a anterioridade anual ou apenas a anterioridade nonagesimal; (ii)
estabelecer se é necessaria a edicao de nova lei estadual apés a LC n° 190/2022 para
validacao da cobranca do diferencial de aliquota.

ll. RAZOES DE DECIDIR

1. O STF, ao julgar as ADIs n°s 7066, 7070 e 7078, afirma que a LC n° 190/2022 nao institui
nem majora tributo, mas apenas estabelece normas gerais, sendo aplicavel apenas a
anterioridade nonagesimal (90 dias) prevista no seu art. 3°.

1. O Tema 1093 do STF consolida que a LC n°® 190/2022 regulamenta normas gerais para
efetivar a partilha do ICMS-DIFAL entre estados, ndo criando novo tributo e, portanto, ndo
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exigindo anterioridade anual.

1. As leis estaduais editadas antes da LC n°® 190/2022 tiveram eficacia suspensa até a entrada
em vigor da lei complementar federal, voltando a produzir efeitos apds sua vigéncia, sem
necessidade de nova edi¢cdo normativa estadual.

1. A aplicacdo da multa por litigancia de ma-fé prevista no art. 1.021, 84° do CPC é afastada
guando ndo configurado carater protelatério no recurso.

IV. DISPOSITIVO E TESE

1. Recurso conhecido e desprovido.
Tese de julgamento:

1. A cobranca do ICMS-DIFAL ap@s a edi¢do da LC n° 190/2022 esta sujeita apenas a
anterioridade nonagesimal, ndo sendo exigida anterioridade anual.

1. ALC n°® 190/2022 néo cria nem majora tributo, mas apenas regulamenta normas gerais
tributarias, ndo sendo necessaria a edicédo de nova lei estadual para a cobranca do DIFAL.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 146, IlI; 150, Ill, b e c¢; 155, 82°, XII. LC n°
190/2022, art. 3°. CPC, arts. 80 e 1.021, 8§4°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI n° 7066, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 29.11.2023;
STF, Tema 1093, RE-RG 1.287.019/DF; STF, Tema 1094.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, na 242 Sessao Ordinaria do seu Plenario Virtual, realizada
no periodo de 21/07/2025 a 28/07/2025, a unanimidade, em conhecer e negar provimento ao
recurso.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):

Trata-se de recurso de AGRAVO INTERNO interposto por ALBA COMERCIO LTDA
contra decisdo monocratica (Id. 22728016) que deu parcial provimento a apelacdo do ESTADO
DO PARA para reformar sentenca concessiva de seguranca, limitando a ordem apenas ao
periodo correspondente a anterioridade nonagesimal (90 dias) prevista no art. 3° da LC
190/2022.

Em suas razbes recursais (Id 26013537), a agravante sustenta, em sintese: (i)
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necessidade de lei complementar para validagcdo da cobranga do DIFAL, sob pena de afronta ao
art. 146, 1 e lll e art. 155, §2°, XIl, da CF, reiterando que normas estaduais anteriores a LC 190/22
sao inconstitucionais (Tema 1093 do STF); (ii) indevida majoracdo da base de célculo pelo
método de “base dupla” previsto na LC 190/22, violando a capacidade contributiva (art. 145, 8§1°,
CF) e isonomia tributaria (art. 152, CF); (iii) ilegalidade do Convénio ICMS 236/2021, anterior a LC
190/22 e em desacordo com o principio da anterioridade; requerendo, ao final, o provimento do
agravo interno para concessao integral da seguranca pleiteada.

Em contrarrazbes (Id. 27553977), o Estado do Pard pugna pela manutencdo da
decisdo agravada, destacando: (i) o STF, ao julgar as ADIs 7066, 7070 e 7078, assentou a
constitucionalidade da LC 190/2022, fixando que a anterioridade nonagesimal se aplica, mas nao
a anualidade, pois ndo ha criacdo ou majoracao de tributo; (ii) aplicacdo do Tema 1093; (iii)
requer ainda a condenac¢éo do agravante ao pagamento de multa por litigdncia manifestamente
inadmissivel ou improcedente, nos termos do art. 1.021, 84° do CPC.

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhec¢o do agravo interno e passo proferir

0 voto.

A matéria controvertida devolvida a este colegiado esta restrita: a aplicacado da
anterioridade anual ao DIFAL/ICMS no ano de 2022 e a alegada necessidade de edicdo de nova
lei estadual ap6s a LC n° 190/2022.

No gue concerne ao mérito do presente agravo, observa-se que o art. 150, Ill, CF/88

dispde:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias, é vedado a Unido, Estados, DF e
Municipios: (...) lll — cobrar tributos: b) no mesmo exercicio financeiro em
gue haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; c) antes de
decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b.”

No julgamento das ADIs 7066, 7070 e 7078, o STF fixou:
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“A LC n° 190/2022 nao instituiu nem majorou tributo, mas apenas
estabeleceu normas gerais. O art. 3%, ao condicionar sua producao de
efeitos a anterioridade nonagesimal, ndo infringe a Constituicdo.”

(ADI 7066, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 29.11.2023)

Conforme consolidado pelo STF no Tema 1.093 (RE-RG 1.287.019/DF), a LC n°
190/2022 nao instituiu ou majorou tributo, apenas regulamentou normas gerais exigidas pela EC
n° 87/2015 para efetivar a partilha do ICMS-DIFAL entre estados de origem e destino, aplicando-
se tdo somente a anterioridade nonagesimal (vacatio legis de 90 dias).

A doutrina tributéaria (TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributério. 11. ed. S&o Paulo:

Saraiva, 2021) leciona que:

“A exigéncia de lei complementar para normas gerais tributarias decorre do
art. 146, lll, CF, ndo sendo esta responsavel pela instituicao do tributo, mas
tdo somente pela fixacdo de paradmetros gerais aos entes
federados.” Igualmente, a jurisprudéncia recente do TIDFT confirma:

Ressalta-se que o Tema 1094/STF consolidou que as leis estaduais editadas antes da
LC n° 190/2022 tiveram sua eficacia suspensa até a entrada em vigor da lei complementar
federal, voltando a produzir efeitos posteriormente.

“As leis estaduais voltam a produzir seus efeitos apds o advento da LC n°

190/2022, ndo sendo necessaria nova edi¢cdo normativa.”

Segundo Hugo de Brito Machado:

“A anterioridade anual tem como fundamento a previsibilidade orcamentaria
do contribuinte. Ja a anterioridade nonagesimal, a inibicao de surpresas
tributérias abruptas. Ambas se aplicam apenas quando ha instituicdo ou
majoracéo de tributo.” (Curso de Direito Tributario, 382 ed., p. 238)

Desta feita, no caso do DIFAL/ICMS, ndo houve criacdo de novo tributo, mas apenas
reparticdo da arrecadacgéo entre Estados de origem e destino, ndo atraindo a anterioridade anual, mas
tdo somente a nonagesimal, como reconhecido pelo STF nas ADIs citadas.

Por fim, cumpre registrar, que deixo de aplicar a multa prevista no art. 1.021, 84° do CPC,
em razédo de nao ter vislumbrado o manifesto carater protelatério por parte da agravante, bem como

qualquer dos requisitos da litigancia de ma-fé, descrito no art. 80 do CPC.

Ante o exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento do Agravo Interno,

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 30/07/2025 09:10:20

Numero do documento: 25072910075978900000027911499
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25072910075978900000027911499

Assinado eletronicamente por: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO - 29/07/2025 10:07:59 Num. 28726417 - Pag. 4



mantendo-se a decisdo monocratica por seus proprios fundamentos.
E o voto.

Belém, 21 de julho de 2025.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Belém, 29/07/2025
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