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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0800626-16.2020.8.14.0035

APELANTE: MUNICIPIO DE OBIDOS

APELADO: FEDERACAOQO DAS ENTID SINDICAIS DE SERVID PUB MUN DO PARA

RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

Ementa: DIREITO DO TRABALHO E ADMINISTRATIVO
AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. CONTRIBUIISAO
SINDICAL DE SERVIDORES MUNICIPAIS. LEGITIMIDADE DA
FEDERACAO. EXIGIBILIDADE ANTERIOR A REFORMA
TRABALHISTA. RECURSO DESPROVIDO.

|. CASO EM EXAME

1. Agravo Interno interposto pelo Municipio de Obidos/PA contra
decisdo monocratica que conheceu e negou provimento a
Apelacdo Civel, mantendo sentenca que determinou o
desconto e o repasse das contribuicGes sindicais obrigatoérias
relativas aos anos de 2015, 2016 e 2017 a FESMUPA —
Federacdo das Entidades Sindicais de Servidores Publicos
Municipais do Para, em Acéo Ordinaria de Obrigacao de
Fazer.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. Ha duas questdes em discusséo: (i) definir se é legitima a
atuacdo da FESMUPA para pleitear judicialmente o repasse
das contribuicdes sindicais obrigatorias dos anos de 2015 a
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2017; (ii) estabelecer se a reforma trabalhista (Lei n°
13.467/2017) afasta a obrigatoriedade das contribuicoes
relativas a periodo anterior a sua vigéncia.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

1. A alegacao de ilegitimidade ativa da FESMUPA é afastada,
pois restou demonstrado nos autos que, a época dos fatos,
nédo havia entidade sindical de primeiro grau com registro
sindical para representar os servidores do Municipio de
Obidos, sendo cabivel a atuacido da federac&o nos termos do
art. 591 da CLT.

2. Documento apresentado pelo agravante (registro sindical do
STPMO datado de 2024) configura fato superveniente e nao
interfere na legitimidade da FESMUPA para os periodos
anteriores a sua emissao.

3. A contribuic&o sindical prevista nos arts. 578 a 591 da CLT,
em sua redacdo anterior a reforma trabalhista, possuia
carater obrigatorio, sendo exigivel de todos os integrantes da
categoria, inclusive servidores publicos, independentemente
de filiacdo sindical, conforme jurisprudéncia pacifica do STF e
STJ.

4.A Lei n® 13.467/2017, que tornou facultativa a contribuicao
sindical, ndo se aplica retroativamente as verbas vencidas
antes de sua vigéncia, como no caso dos anos de 2015 a
2017.

5. A decisdo monocratica que nega provimento a recurso com
base em fundamentos ja pacificados e que enfrenta
adeguadamente as teses recursais néo incorre em nulidade,
mesmo que repita argumentos de decisao anterior.

V. DISPOSITIVO E TESE

1. Recurso desprovido.
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Tese de julgamento:

1. A federacdo sindical detém legitimidade para postular o
repasse de contribuicdo sindical quando inexistente sindicato
de primeiro grau registrado a época dos fatos.

2. A contribuicao sindical devida entre os anos de 2015 a 2017
mantém sua obrigatoriedade, ndo sendo alcancada pela
reforma trabalhista promovida pela Lei n® 13.467/2017.

3. A apresentacao de registro sindical obtido posteriormente aos
fatos geradores da obrigacdo ndo afasta o direito ja
constituido da entidade sindical legitimada a época.

4. A reproducao dos fundamentos de decisdo monocratica em
sede de Agravo Interno nédo acarreta nulidade se houver
efetivo enfrentamento das questdes suscitadas.

spositivos relevantes citados: CF/1988, art. 8°, IV; CLT, arts.
a 591 (redacdo anterior a Lei n® 13.467/2017); CPC, art. 373,

=010

uri

(@

isprudéncia relevante citada: STF, RE 1055524 AgR, Rel.
n. Gilmar Mendes, 22 Turma, j. 20.02.2018; STJ, RMS
228/GO, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 20.08.2013; TJPA,
sp n® 0001021-64.2014.8.14.0063, Rel. Des. Ezilda Pastana
tran, j. 25.04.2022.

ow
§mﬂ§

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
Excelentissimos Senhores Desembargadores, que_integram a
Segunda Turma de Direito Publico deste Egreglo Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em

CONHECER DO RECURSO e NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos

termos do voto do Excelentissimo Senhor Desembargador -
Relator Mairton Marques Carneiro.

Esta Sesséao foi presidida pelo Exmo. Des. José Maria Teixeira
do Rosario.

Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
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Relator

RELATORIO

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL N° 0800626-
16.2020.8.14.0035

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE OBIDOS/PA

AGRAVADO: FEDERACAO DAS ENTIDADES SINDICAIS DE
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DO PARA — FESMUPA

RELATOR: DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RELATORIO

Trata-se de RECURSO DE AGR
21816059) interposto pelo MUNICIPIO
da Decisao Monocratica de ID n. 20
nef_:jou provimento ao recurso de APE
pelo Agravante, mantendo a sen 0 1° grau que
{\l/JIngu,p_rocede_nte o0 pedido formul eterminar que_o

lunicipio realizasse o desconto e reé)asse da contribuicao
sindical vencida nos anos de 2015, 2016 e 2017, na Ac¢éao
Ordinéria de Obrigacao de Fazer de origem.

Preliminarmente, o agravante sustenta a possibilidade de juntada
de documento novo (registro sindical do STPMO, datado de
22/03/2024), alegando qfue_ a decisao agravada incorreu em erro
ao_descaonsiderar o referido documento, que comprovaria a
existéncia de entidade sindical de primeiro grau_apta a
representar os servidores municipais, tornando, assim, ilegitima
a atuacao da FESMUPA.

No mérito, em suma, o Agravante reitera a fundamentacao ja
combatida no recurso anterior, alega perda superveniente do
interesse de agir diante da Reforma Trabalhista (Lei n.°
13.467/2017), que tornou facultativa a contribuicdo sindical. Alem
de reafirmar a existéncia de sindicato regular na base territorial.

Q prazo para apresentacao de contrarrazoes transcorreu in albis
(Conforme ID n. 22511095).

INTERNO (ID n.
OBIDOS/PA, em face
e00 8ue conheceu e
IVEL Interposto
n
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E o relatério.

VOTO

VOTO

Presentes 0s pressupostos extrinsecos e intrinsecos de
admissibilidade, razao pela qual conheco do recurso e passo a
proferir o voto, sobretudo, de forma a submeter o julgado ao
colegiado.

PRELIMINAR

Antes de adentrar ap mérito recursal, volto minha atencéo a
preliminar arguida pelo recorrente. Esta faz mencao a resenga
de documenio novo, juntado em sede apelativa (ID 12658863),
gue néo fora apreciado por este juizo no mérito da decisao
monocratica em foco.

Inicialmente, cabe ressaltar que a alegada documentacédo nao
tem o condao de infirmar os fundamentos da decisao agravada.

Ao analisar o teor do documento, observo que este € datado de
22/03/2024, ou seja, trata-se de fato superveniente a data de
vencimento das contribuicOes sindicais objeto da demanda (anos
de 2015, 2016 e 2017), nao sendo apto a'infirmar a legitimidade
da entidade autora a época dos fatos.

Ademais, a jurisprudéncia € firme no_sentido de que a
legitimidade para 0 recebimento da contribuicao sindical esta
condicionada a_existéncia de entidade sindical devidamente
registrada no Ministério do Trabalho e Emprego no periodo de
exigibilidade da verba.

Nesse diapasao, a jurisprudéncia deste E. Tribunal, bem como
dos Tribunais Superiores:

S. R N
SENTENCA CONFIR
€g

No gue se refere a alegacao de ilegitimidade ativa entendo
ue ndo merecer ser acolhida. Isso porgue verifico que a {untada
e extrato de seu cadastro no Cadastro Nacional de Entidades

Sindicais, vinculada ap Ministerio do Trabalho e Empregg, em
que consta a informacao de "cadastro ativo", a representacao da
categoria de "servidores publicos municipais"”, bem como sua
abrangéncia estadual.
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2. A contrlbw%éo_ sindical anual compulséria ndo se confunde
com a contribuicao confederativa (exigida apenas dos
empre%;_ados filiados ao sindicato), sendo obrigatoria para todos
0s profissionais de uma determinada categoria, abrangendo

tambéem os servidores publicos.

3. Nao tendo sido comprovado que o ente publico realizou o
repasse das contribuicdes devidas ao sindicato dos servidores,
esta correta a sentenca que julgou procedente a acao de
obrigacao de fazer c/c cobranca.

gTJPA — RECURSO ESPECIAL - _N° 0001021-
4.2014.8.14.0063 — Relator%): EZILDA PASTANA MUTRAN —
Tribunal Pleno — Julgado em 25/04/2022).

@)

omo restou incontroverso nos autos, a é_Poca dos fatos o
STPMO _ néo detinha carta sindical, o gue legitima a atuacao da
federacdo, nos termos do art. 591 da CLT.

Ante 0 exposto, rejeito a preliminar arguida pelo agravante.
Superada a questéo preliminar, atenho-me ao mérito recursal.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre a necessidade de reforma
da Decisdo monocratica por mim proferida, 8ue conheceu e
negou provimento ao recurso de APELACAQ CIVEL interposto
pelo Agravante, mantendo a sentenca proferida no 1° grau que
{\l/JIngu,p_rocede_nte o pedido formulado para determinar que_o

Iunicipio realizasse o desconto e repasse da contribuicao
sindical vencida nos anos de 2015, 2016 e 2017, na Ac¢éao
Ordinéria de Obrigacao de Fazer de origem.

Antes mesmo de enfrentar as razfes recursais, destaco que o
Colendo Tribunal da Cidadania vem entendendo que inexiste a
nulidade por reproducéo de decisaqg anterior quando o recorrente
insiste com a mesma tese ventilada anteriormente, senéo

vejamos.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NO AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL.
ACORDAO _EM AGRAVO INTERNO %UE REPRODUZ
FUNDAMENTO DA DECISAO MONOCRATICA. AUSENCIA DE
NULIDADE POR FALTA DE FUNDAMENTACAO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia firmada no ambito_deste Tribunal
Superior, a reproducao dos fundamentos da decisdo monocratica
no voto do Relator, proferido em sede de agravo interno,
mormente quando ratificado pelo respectivo 0rgao julgador, ndo
é capaz de gerar a nulidade do aresto, desde que haja o efetivo
enfrentamento das matérias relevantes suscitadas nas razoes
recursais, Como ocorreu no caso em exame.
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2. As decisOes judiciais devem ser fundamentadas, ainda que de
forma sucinta, ndo se exigindo analise pormenorizada de cada
Prova ou alegqlgao das partes, nem que sejam corretos 0S seus
undamentos (Tema n°® 339/STF). 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.

gSTJ - AgRg nos EDcl nos EARESp:.1421395 PR 2018/0338776-

Relafor.. Ministro RAUL ARAUJO, Data de Julgamento:
29/11/2023, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicacao: DJe
05/12/2023).

Destarte, de modo a tornar mais didatica a_ compreensao da
fundamentacéao utilizada na decisapo combatida, por oportuno,
transcrevo-a, na parte que interessa (ID n. 20591600):

“(...) Decido.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do
recurso_de apela(%ao interposto e passo a julga-lo de forma
monocratica, com fulcro na interpretacédo do art. 133, XI, “d”, do
Regimento Interno deste E. TIPA.

Cinge-se analise da questao se acertada ou ndo a sentenca que
julgou procedente o pedido para compelir o Municipio de Obidos
a proceder ao desconto, no més fixado em lei, na folha de seus
servidores municipais, bem como a efetuar o respectivo repasse
ao Apelado, dos valores referentes a contribuicao sindical
obrigatdria, nos termos dos arts. 578 e 579 da CLT.

Pois bem.

Inicialmente, em suas razdes, 0 Municipio apelante aduz <1ue,
com o advento da reforma_ trabalhista (Lei n.° 13.467/2017),
houve o _término da obrigatoriedade do pagamento de
contribuicao sindical, ficando a critério do trabalhador a opcéao de
contribuir ou ndo para o sindicato de sua cate%orla profissional.
Ainda, alegou a ilegitimidade ativa da FEMUSPA, tendo_em vista

ue supoStamenté existe na base territorial do municipio de

bidos o SINDICATO DOS TRABALHADORES PUBLICOS

MUNICIPAIS DE OBIDOS/PA — STPMO.

Porém, em contrarrazdes, o Apelado defende sua legitimidade
para re_<|;1uere_r o repasse da contribuicdo, nos termos do art. 591
da CLT, haja vista a auséncia de sindicato de servidores
municipais ou de base territorial no Municipio registrado junto ao
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Ministério de Trabalho e Emprego. Ressalta que, embora o
apelante alegue a existéncia de Sindicato na base territorial do

unicipio, qual seja, SINDICATO DOS TRABALHADORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE OBIDOS - STPMO, 0 mesmo nao
possui carta ou registro sindical, existindo apenas de fato,
sem personalidade sindical.

Dessa maneira, compulsando os autos, entendo que, em que
pese 0 Municipio defender a existéncia, na base territorial do
municipio de Obidos/PA, do STPMQO, e, consequentemente, a
auséncia de legitimidade da FEMUSPA para o recebimento dos
valores, este nao logrou éxito em demonstrar a existéncia de fato
impeditivo, modificafivo ou extintivo do direito do apelado.

Assim, falhou em demonstrar que o STPMOQO preenche os

requisitos legais para representacao da categoria, onus que lhe

incumbia, nos termos do art. 373, inciso I'do CPC. Logo, o

apelante ndo juntou aos autos a carta sindical, documento

gnpdr_est0|nd|ve para o reconhecimento da legitimidade do
indicato.

Por outro lado, obse_ryo_gue a apelada FEMUSPA, demonstrou
cabalmente sua legitimidade Para recebimento do repasse da
contrlbw%_ao sindical, uma vez ter comprovado documentalmente
ser a entidade sindical com abrangéncia no Estado do Para e
representante da categoria prafissional dos servidores publicos
municipais, conforme certiddo expedida pelo Ministério do

Trabalho e Emprego. ID 12658838

No tocante a contribuicao sindicalfretendida ela FEMUSPA,
correspondente aos anos de 2015, 2016 e 2017, verifica-se que,
até a edicio da Lei n.° 13.476/2017 (Reforma Trabalhista), os
artigos 578 e 579 da CLT assim dispunham:

Art. 578 -As contribuicOes devidas aos Sindicatos pelos que
participem das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissdes liberais Tepresentadas pelas referidas entidades
serdo, sob a denominacao do “imposto sindical”, pagas,
recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo.

Art. 579 -A contribuicdo sindical € devida por todos aqgueles que
participarem de uma determinada categoria econdémica ou
profissional, ou de uma profissao liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissao ou, inexistindo
este, na conformidade do disposSto no art. 591.

Ja em relacao a responsabilidade pelo recolhimento, o art. 582
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da CLT, em sua redacao original, previa:

Art. 582 - os empregadores sao obrigados a descontar, da folha
de pagamento de seus empregados relativa ao més de marcgo de
cadaano, a contribuicao sindical por estes devida aos
respectivos sindicatos.

No caso em tela, os valores pleiteados referem-se aos anos de
2015, 2016 e 2017, portanto, anteriores a vigéncia da Lei n.°
13.467/2017, a qual nao retroagiu para alcancar situacdes ja
consolidadas e sob a egide de regramento preterito.

Dito isso, verifica-se que o rateio dos descontos realizados, a
época, nos vencimentos dos servidores publicos municipais, a
titulo de contribuicao sindical, apresentava natureza compulsoria
e encontrava regulamentacao no art. 589, |, da CLT, in verbis:

Art. 589, Da importancia da arrecadacao da contribuicao sindical

serao feitos os seguintes créditos pela Caixa Econdmica Federal,

_rll_a Lorlrrr]]a das instrucoes que forem expedidas pelo Ministro do
rabalho:

(...)

| - para os empregadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacao correspondente;
b) 15% (quinze por cento) para a federacao;

c) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

d) 20% (vinte por cento) para a “Conta Especial Emprego e
Salario”;

Assim, a_Federacao faz jus ao recebimento  de parte da
contribuicao sindical que a CLT previa como obrigatéria, antes
do advento da Lei n. 13.467/2017.

Por sua vez, como se _trata de requerimento referente aos, anos
anteriores _a alteracao legislativa, importante diferenciar a
contribuicdo sindical, quetinha carater legal e compulsorio, da
contribuicdo confederativa que é devida Somente pelos filiados
ao sindicato, nos termos da Sumula 666, do STF, sendo que
uma nao prejudica o recolhimento da outra, conforme expresso
no art. 8°, 1V, da CF/88, senao vejamos:

“Sumula 666, STF: A contribuicdo confederativa de que trata o
art. 80"[' IV, da CF/88, sO é exigivel dos filiados ao sindicato
respectivo.
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Art. 8°tE livre a associacéo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

(..)

IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando
de categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representacao sindical respectiva,
independentemente da contribui¢ao prevista em lei;”

Nesse diapasao, a jurisprudéncia deste E. Tribunal, bem como
dos Tribunais Superiores:

N
CONFIR
€g

No que se refere a alegacao de ilegitimidade ativa entendo
gue nao merecer ser acolhida. Isso porque verifico que a {untada
e extrato de seu cadastro no Cadastro Nacional de Entidades
Sindicais, vinculada ap Ministéerio do Trabalho e Empregg, em
gue consta a informacé&o de "cadastro ativo", a representacao da
categoria de "servidores publicos municipais"”, bem como sua
abrangéncia estadual.

2. A contribuicdo sindical anual compulséria ndo se confunde
com a contribuicao confederativa (exigida apenas dos
empre%;_ados filiados ao sindicato), sendo obrigatoria para todos
0s profissionais de uma determinada categoria, abrangendo
também os servidores publicos.

3. Nao tendo sido comprovado que o ente publico realizou o
repasse das contribuicdes devidas ao sindicato dos servidores,
esta correta a sentenca que julgou procedente a acao de
obrigacao de fazer c/c cobranca.

TIJPA — RECURSO ESPECIAL - N° 0001021-
4.2014.8.14.0063 — Relator%): EZILDA PASTANA MUTRAN -
Tribunal Pleno — Julgado em 25/04/2022)
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVOQ. 2. DIREITQ TRIBUTARIO. 3. CONTRIBUICAO
SINDICAL. CONTRIBUICAO DE SERVIDORES PUBLICOS.
DIREITO A CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA DE
TODOS OS INTEGRANTES DA CATEGORIA.
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. Resta sedimentado na_jurisprudéncia do STJ o
entendimento de que a contribuicao sindical, prevista nos
arts. 578 e seguintes. da CLT é devida por todos os
trabalhadores de determinada categoria, independentemente
de filiacdo sindical e da condicao de seNrV|dor_C]oubI|co
celetista ou estatutario. 2. Recurso ordinario ndo provido.

STJ - RMS 37228/G0O, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe
0/08/2013)

Portanto, considerando que a parte apelada demonstrou possuir
cadastro ativo, bem como ser responsavel pela representacao da
categoria dos servidores publicos municipais, tendo abrangéncia
estadual e que o rePasse da contribuicao ndo havia sido
realizado pela apelante em relacdo aos anos de 2015, 2016 e
2017, devida a manutencao da sentenca que julgou procedente
o pedido inicial.

Ante o_exposto e, na_companhia do parecer ministerial,
CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao presente recurso de
Apelacao, devendo ser mantida a sentenca vergastada, em
todos 0s seus termos. (...)"

Ora, sem maiores delongas, até mesmo em razao de a decisao
vergastada transcrita ao norte ter esmiucado 0s inconformismos
trazidos pelo Agravante neste recurso, nao ha o que se falar em
reforma da decisdo monocratica, pois, repise-se, restou cristalino
0 entendimento que fundamentou a decisdo ora combatida, no
sentido de manter a sentenca proferida no 1° grau que
determinou que o0 Municipio realizasse o desconto e répasse da
contribuicao sindical vencida nos anos de 2015, 2016 e 2017.

Adentrando ao mérito do recurso, observo a alegacéao de
facultatividade da contribuicao sindical, introduzida péla’Lei n.°
13.467/2017. Sobre isso, € nitido gue essa nao se aplica .ao_caso
em foco, uma vez que a pretensao diz respeito a contribuicoes
devidas antes da vigéncia da referida reforma, cuja exigibilidade

seguia a sistematica legal entao vigente, de carater compulsorio,
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conforme jurisprudéncia consolidada.
Sobre isso, transcrevo:
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. Resta sedimentado na_jurisprudéncia do STJ o
entendimento de que a caontribuicao sindical, prevista nos
Arts. 578 e seguintes da CLT é devida por todos os
trabalhadores de determinada categoria, independentemente
de filiacdo sindical e da condicao de seNrV|dor_C]oubI|co
celetista ou estatutario. 2. Recurso ordinario ndo provido.

STJ - RMS 37228/G0O, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe
0/08/2013)".

Destarte, nag vislumbro motivos para reformar a decisao
agravada, razao em_que apresento os fundamentos da deciséo
eim mesa para apreciagcdo dos meus pares.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO e NEGO-LHE
PROVIMENTO, para mantér incélumes os termos da decisao
monocratica de ID n. 20591600, nos termos do voto condutor.

E COMO VOTO.
Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator

Belém, 28/07/2025
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