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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0832776-23.2023.8.14.0301

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

APELADO: TELMA LUCIA SANT ANA LOBATO

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL/REMESSA
NECESSARIA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. PROGRESSAO
FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE. CUMULACAO COM ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO. LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. RECURSO IMPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.Agravo Interno interposto pelo Municipio de Belém contra deciséo
monocratica que negou provimento a apelacdo e manteve a sentenca
favoravel a servidora Telma Lucia Sant Ana Lobato, reconhecendo seu
direito a progresséo funcional por antiguidade, com pagamento retroativo e
reflexos financeiros, no cargo de Administrador Escolar da rede municipal
de ensino. O agravante sustenta afronta a Constituicdo Federal pela
suposta duplicidade remuneratéria com o adicional por tempo de servico,
auséncia de comprovacao dos requisitos legais e violacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.Ha trés questdes em discusséo: (i) definir se é possivel a cumulacao da
progressdo funcional por antiguidade com o adicional por tempo de
servico; (ii) estabelecer se a progressado funcional depende de
comprovacao de desempenho ou se é automatica; e (iii) verificar se os
limites orcamentarios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal podem
obstar o direito a progressao funcional.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3.A progressao funcional por antiguidade e o adicional por tempo de
servigo possuem naturezas juridicas distintas: enquanto a primeira altera a
referéncia na carreira e incide sobre o vencimento-base, o segundo
configura gratificacdo propter laborem, sendo possivel a sua cumulacéo
sem afronta ao art. 37, X1V, da Constituicdo Federal.

4.A legislacdo municipal (Leis n° 7.528/91 e 7.673/93) prevé a progressao
por antiguidade como automatica, condicionada exclusivamente ao
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intersticio de efetivo exercicio, dispensando avaliacdo de desempenho.

5.A auséncia de regulamentacdo administrativa ndo impede a eficacia da
norma legal autoaplicavel, tampouco a inércia da Administracdo pode
prejudicar o direito subjetivo do servidor a progressao funcional.

6.As restricbes da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo se aplicam a
despesas decorrentes de obrigacéo legal preexistente, conforme o art. 22,
paragrafo Unico, I, da LC n° 101/2000 e a tese firmada no Tema 1075 do
STJ.

7.0 agravante ndo apresentou argumentos novos ou aptos a infirmar a
fundamentacéo da decisdo monocrética, que estd em consonancia com a
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8.Recurso improvido.

Tese de julgamento:

1.A progresséao funcional por antiguidade possui natureza distinta do
adicional por tempo de servi¢o, sendo possivel sua cumulacdo sem afronta
ao art. 37, XIV, da CF/88.

2.A progressao por antiguidade é automatica e independe de avaliagdo de
desempenho, quando assim previsto por norma municipal de eficacia
plena.

O direito a progresséao funcional ndo pode ser obstado por limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando fundado em obrigacdo legal preexistente.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, XIV; Lei
Complementar n® 101/2000, art. 22, paragrafo Unico, |; CPC, art. 373; Leis
Municipais de Belém n° 7.528/91, 7.673/93 e 7.502/90.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, SUumula 85; STJ, Tema 1075; STF,
RE 870.947, Tema 810; TJPA, Apelacdo Civel n° 2483628, Rel. Des.
Rosileide Maria da Costa Cunha, j. 04.11.2019; TJPA, Apelacao Civel n°
2132413, Rel. Des. Maria Elvina Gemaque Taveira, j. 19.08.2019; TJPA,
Agravo Interno n° 2019.03082004-38, Rel. Des. Luzia Nadja Guimaraes
Nascimento, j. 08.07.2019.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado, a unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do
voto do Desembargador Relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.
Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Des. José Maria Teixeira Do Rosério.
Belém, assinado na data e hora registradas no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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RELATORIO

Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO, interposto por MUNICIPIO DE
BELEM, em desfavor da decisdo monocratica de Id. 22389762 proferida por este Relator, na
gual neguei provimento ao apelo, nos autos da Acéo para Efetivacdo da Progressdo Funcional
por Antiguidade movida por TELMA LUCIA SANT ANA LOBATO, ora agravado.

Na origem, cuida-se de demanda ajuizada por servidor publico municipal pleiteando o
reconhecimento e o pagamento de progresséao funcional, sob o fundamento do preenchimento
de requisitos legais.

O juizo a quo julgou procedente o pedido, reconhecendo o direito a progresséao, decisao
contra a qual o Municipio de Belém interpds Recurso de Apelagéo, posteriormente desprovido
por decisdo monocratica POR ESTE relator, com base na seguinte ementa:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO CIVEL. SERVIDORA PUBLICA DO MUNICIPIO
DE BELEM. PROGRESSAO FUNCIONAL HORIZONTAL POR
ANTIGUIDADE. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. CUMULACAO COM
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. POSSIBILIDADE. RECURSO
IMPROVIDO. SENTENGA CONFIRMADA.

I. CASO EM EXAME

Remessa Necessaria e Apelacdo Civel interposta pelo Municipio
de Belém contra sentenca que julgou procedente o pedido
de progressao funcional horizontal por antiguidade, determinando o
pagamento retroativo com os devidos reflexos financeiros na remuneracdo
da autora, servidora publica municipal, carreira do magistério como
“ADMINISTRADOR ESCOLAR - ADADAA/GSA, MAG.05, referéncia 11,
Subgrupo I

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia envolve: (i) a prescricdo da progressédo funcional,
considerando tratar-se de relacdo de trato sucessivo; (ii) a possibilidade de
cumulacao da progressao funcional por antiguidade com o adicional por
tempo de servico; e (iii) a alegada violacdo dos limites orcamentarios e o
impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A prescricdo ndo afeta o fundo de direito, uma vez que
a progressao funcional caracteriza relacdo de trato sucessivo, conforme a
Sumula 85 do STJ.

4. A cumulacdo da progresséao funcional por antiguidade com o adicional
por tempo de servico € possivel, pois ambos possuem naturezas juridicas
distintas, ndo havendo violacdo ao art. 37, XIV, da Constituicdo Federal.

5. O cumprimento de direitos subjetivos do servidor publico, como
a progresséo funcional, ndo pode ser obstado por limitacdes orcamentarias
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impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos do art. 22, |, da
Lei Complementar n° 101/2000.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso improvido e remessa necessaria conhecida, mantendo-se
integralmente a sentenca.

Tese de julgamento: "1. A progresséao funcional por antiguidade, em
relacdo de trato sucessivo, ndo pode ser impedida pela prescricdo do
fundo de direito. 2. E possivel a cumulacdo da progresséo funcional por
antiguidade com o adicional por tempo de servi¢o, por serem vantagens de
naturezas distintas. 3. O direito a progressao funcional ndo pode ser
obstado pela Lei de Responsabilidade Fiscal."

"esta palavra em italico" Dispositivos relevantes citados: CF, art. 37, XIV;
Lei Complementar n° 101/2000, art. 22, 1.

"esta palavra em italico" Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 870947,
Tema 810; STJ, Sumula 85; STJ, Tema 1075.

Inconformado, o agravante interpbe o presente Agravo Interno, sustentando, em sintese,
gue a decisdo monocratica incorreu em erro ao manter a sentenca que reconheceu a
progressao funcional, baseando-se exclusivamente no critério temporal de trés anos no servi¢o
publico, critério este que ja é contemplado pelo adicional de triénio, também percebido pela
parte autora. Sustenta que tal interpretacdo enseja indevida duplicidade remuneratéria por um
mesmo fator (tempo de servico), o que caracteriza flagrante afronta a Constituicdo Federal.

Acrescenta que a decisdo agravada incorreu em equivoco ao negar provimento ao apelo
especial sob a justificativa de envolver analise de lei local, pois a tese recursal se funda em
violacdo a norma federal atinente a distribuicdo do 6nus da prova (art. 373 do CPC), diante da
auséncia de comprovacao dos requisitos legais exigidos para a concessao da progressédo
funcional.

Defende, ainda, que a tese fixada pela deciséo recorrida é perigosa, pois estabelece
precedente que, na pratica, permite a concessao de progressao funcional a todo servidor publico
municipal apenas pelo decurso do tempo, afastando a exigéncia de avaliagdes ou
comprovactes de desempenho previstas normativamente, esvaziando a propria finalidade da
norma de regéncia.

Ao final, requer a reconsideracao da decisdo monocratica. Subsidiariamente, pugna pela
submisséo do recurso ao colegiado para julgamento.

Foram apresentadas as contrarrazées, conforme Id. 23048783.

E o suficiente relatério.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente Agravo Interno,
adiantando, de pronto, que o recurso ndo compaorta provimento.
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De inicio, verifico que os argumentos expendidos pelo agravante ndo foram suficientes
para desconstituir a decisédo guerreada.

A matéria foi devidamente analisada na decisdo monocratica recorrida, e o0 agravante
ndo trouxe aos autos qualquer argumento novo ou fato superveniente capaz de alterar o
entendimento ja firmado, limitando-se a reiterar as teses ja rechacadas.

A controvérsia central, renovada neste agravo, cinge-se a suposta impossibilidade de
cumulacéo da progressao funcional por antiguidade com o adicional por tempo de servico
(triénio), sob o argumento de que ambas as vantagens teriam o mesmo fato gerador: o tempo de
Servico.

Tal argumento ndo se sustenta, conforme exaustivamente demonstrado na decisao
agravada. A progressao funcional e o adicional por tempo de servigo sdo institutos com
naturezas juridicas e finalidades distintas.

A progressao funcional, nos termos da Lei Municipal n® 7.528/91 (arts. 18 e 19) e da Lei
Municipal n® 7.673/93 (art. 2°), é a movimentacdo do servidor para a referéncia imediatamente
superior dentro da mesma classe e cargo. Trata-se de um mecanismo de desenvolvimento na
carreira, que reflete diretamente no vencimento-base do servidor. No caso da progressao por
antiguidade, a legislacdo municipal é clara ao estabelecer sua concessao de forma automatica a
cada intersticio de dois anos de efetivo exercicio, caracterizando-se como norma de eficacia
plena e autoaplicavel.

Por outro lado, o adicional por tempo de servigo (triénio), previsto no art. 80 da Lei
Municipal n° 7.502/90 (Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio de Belém), é uma
gratificacdo de natureza propter temporem, concedida em razdo do tempo de servi¢co publico
prestado ao ente municipal. Configura-se como uma vantagem pecuniaria que acresce a
remuneragdo, mas ndo se confunde com a estrutura da carreira em si.

Dessa forma, enquanto a progresséo funcional altera a posicao do servidor na carreira,
com reflexo em seu vencimento-base, o adicional por tempo de servico € uma vantagem
autdbnoma que recompensa a permanéncia e a experiéncia no servico publico. Tendo naturezas
distintas, ndo h& que se falar em bis in idem ou em afronta & vedacéo de acumulos pecuniarios
prevista no art. 37, XIV, da Constituicdo Federal.

Este Tribunal de Justica possui jurisprudéncia pacifica e consolidada sobre o tema,
como bem citado na decisdo monocrética:

EMENTA: APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO DE OFICIO.
SENTENCA ILIQUIDA. ACAO ORDINARIA. PRELIMINAR DE
PRESCRICAO REJEITADA. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. DIREITO
A PROGRESSAO FUNCIONAL HORIZONTAL AUTOMATICA. LEIS
MUNICIPAIS N° 7507/91 E 7546/91. REQUISITOS PREENCHIDOS.
ALEGAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 12 E 19 DA LEI
7.507/91 E DO ART. 80 DA LEI 7.546/91 EM FACE DO ART. 37, XIV, DA
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CF/88. NAO OCORRENCIA. INVERSAO DO ONUS DE SUCUMBENCIA
PREJUDICADO. MANUTENCAO DA SENTENCA VERGASTADA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. REEXAME NECESSARIO.
FIXACAO DE JUROS E CORRECAO MONETARIA. TEMA 905 STJ. 1. (...)
No caso em tela, a parte apelada é servidora publica municipal concursado
e preenche os requisitos necessarios para receber as progressdes
funcionais horizontais, nos termos das Leis n°® 7.507/91 e 7546/91. 4. Nao
ha que se falar em inconstitucionalidade dos dispositivos previstos nos
artigos 2° e 16 da Lei n°® 7.673/93 e artigo 12 da Lei n® 7.507/91, em face
do artigo 37, X1V da CF/88, haja vista que a progressao funcional difere do
adicional por tempo de servigo previsto no artigo 80 da Lei Municipal n°
7.502/90. 5. A Progresséo Funcional consiste em mudanca de
referéncia do servidor, dentro do mesmo cargo, por forca da
passagem de lapso temporal, a qual se materializa com o aumento do
vencimento-base do servidor. 6. Nesse sentido, e por se tratar de
aumento no vencimento-base, ndo ha que se falar em cumulacéo
inconstitucional de acréscimos pecuniarios com a ocorréncia
da progressao funcional e do recebimento de adicional por tempo de
servico simultaneamente, haja vista se tratarem de espécies diversas,
de modo gue nao incide no caso a vedacdo a cumulacéo de
acréscimos pecuniarios, insculpida no art. 37, X1V, da CRFB/88. 7. (...)
8. Recurso de apelag¢do conhecido e improvido. E em sede de reexame
necessario, sentenca reformada nos termos do voto. (2483628, 2483628,
Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Org&o Julgador 12 Turma de
Direito Publico, Julgado em 2019-11-04, publicado em 2019-11-22)

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE
PAGAMENTO DE PROGRESSAO FUNCIONAL TEMPORAL COM
PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
APELACAO CIVEL. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO DE FUNDO DO
DIREITO. PARCELA DE TRATO SUCESSIVO (SUMULA 85 DO STJ).
PREJUDICIAL REJEITADA. MERITO. ARGUICAO DE AUSENCIA DE
DIREITO AO REENQUADRAMENTO E INCORPORACAO
DE PROGRESSAO FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE. AFASTADA.
DESNECESSIDADE DE REGULAMENTACAO. LEIS MUNICIPAIS N°
7.507/91 E N° 7.546/91. NORMAS DE EFICACIA PLENA.
COMPROVAGCAO DO DIREITO DA APELADA, OBSERVADAS AS
PARCELAS ALCANCADAS PELA PRESCRICAO QUINQUENAL. RESP
1.251.993/PR. TESE DE IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO
DA PROGRESSAO FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE COM O
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. AFASTADA. NATUREZA
DISTINTA DAS GRATIFICACOES. PRECEDENTES. APELACAO
CONHECIDA E NAO PROVIDA. REMESSA NECESSARIA.
NECESSIDADE DE REFORMA DA SENTENCA QUANTO AOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS, PARA QUE O PERCENTUAL SEJA
FIXADO SOMENTE NA FASE DE LIQUIDACAO (ARTIGO 85, §4°,
CPC/15). NECESSIDADE DE ALTERACAO DOS CONSECTARIOS
LEGAIS. RE 870.947 (TEMA 810) E RESP N.° 1.495.146-MG (TEMA 905).
PRECEDENTES. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA EM SEDE
DE REMESSA NECESSARIA. UNANIMIDADE. (...) 01. Comprovacéo do
preenchimento dos requisitos necessarios para a incorporacéao
da Progresséao Funcional por Antiguidade, por cada 05 (cinco) anos de
efetivo exercicio, bem como, em ter acrescido aos seus proventos, 0s
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percentuais de progresséao funcional que correspondem a uma variacdo de
5% entre uma e outra referéncia. 5. Arquicdo de impossibilidade de
cumulacao da Progresséo Funcional por Antiguidade com o Adicional
por Tempo de Servico também previsto em lei municipal.
Possibilidade de cumulacdo, em razdo da natureza distinta dos
adicionais. O Adicional por Tempo de Servico leva em conta o tempo
de efetivo exercicio no servico publico, enguanto que
a progressao por antiguidade leva em conta o tempo de efetivo
exercicio na carreira do Magistério Publico Municipal, adquirindo o
servidor o direito de galgar um nivel salarial imediatamente superior.
Precedentes. 6. Apelacdo conhecida e ndo provida. 7. Remessa
Necessaria. (...) 10. A unanimidade. (2132413, 2132413, Rel. MARIA
ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2019-08-19, publicado em 2019-08-26)

EMENTA: AGRAVO INTERNO. PROGRESSAO FUNCIONAL. SERVIDOR
APOSENTADO. ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE PRODUCAO DE
EFEITOS DA L EI 7.507/91. NAO
CABIMENTO. PROGRESSAO FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE QUE SE
DA DE FORMA AUTOMATICA COM O IMPLEMENTO DO INTERSTICIO
DE 5 ANOS DE EFETIVO EXERCICIO. JURISPRUDENCIA PACIFICA
DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 12 E 19 DA LEI 7.507/91 E DO
ART. 80 DA LEI 7.546/91 EM FACE DO ART. 37, XIV, DA CRFB/88. NAO
OCORRENCIA. AGRAVO INTERNO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
CUMULACAO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
E PROGRESSAO FUNCIONAL. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. 1. Ndo merece prosperar a alegacdo do Agravante de que o
direito a progressao funcional da agravada estaria obstado por suposta
auséncia de regulamentacéo da lei 7.507/91, haja vista ndo haver qualquer
ressalva nesta legislacdo acerca de sua producdo de efeitos.
Jurisprudéncia pacifica deste Tribunal de Justica. 2. Também n&o merece
guarida a tese defensiva de inconstitucionalidade dos artigos 12 e 19 da lei
7.507/91- que estabelecem o direito a progressao funcional no ambito
municipal e do art. 80 da lei 7.502/90 que estabelece o adicional de tempo
de servico para os servidores do Municipio de Belém. Nesse sentido, ndo
se confunde a progressao funcional com o adicional de tempo de servigo. 3
. A Progressao Funcional consiste em mudanca de referéncia do
servidor, dentro do mesmo cargo, por forca da passagem de lapso
temporal, a qual se materializa com 0 aumento do vencimento-base
do servidor. 4. Nesse sentido, e por se tratar de aumento no
vencimento-base, ndo ha que se falar em cumulacéo inconstitucional
de acréscimos pecuniarios com a ocorréncia
da progressao funcional e do recebimento de adicional por tempo de
servi¢co simultaneamente, haja vista se tratarem de espécies diversas,
de modo que nao incide no caso a veda¢cdo a cumulacdo de
acréscimos pecuniarios, insculpida no art. 37, XIV, da CRFB/88. 5.
Agravo interno conhecido e nao provido. (2019.03082004-38, 206.746, Rel.
LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Orgéo Julgador 52 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2019-07-08, publicado em 2019-07-31)

Ademais, a alegacdo de que a decisdo cria um "precedente perigoso" ao afastar a
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necessidade de avaliacdo de desempenho ignora a prépria letra da lei municipal. A legislagcédo de
regéncia estabelece duas modalidades de progressao: por antiguidade e por merecimento. A
presente demanda trata exclusivamente da progresséo por antiguidade, para a qual a norma
exige apenas o cumprimento do intersticio temporal de efetivo exercicio, sendo sua concesséao
"automatica". A omissao da Administracao Publica em realizar as progress@es devidas nao pode
servir de obstaculo ao direito subjetivo da servidora, que preencheu o Unico requisito legalmente
exigido para a modalidade pleiteada.

Por fim, reafirmo que os limites orcamentarios impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) n&o podem ser invocados como justificativa para o descumprimento de direitos
subjetivos dos servidores, mormente quando decorrentes de determinagédo legal preexistente. O
préoprio art. 22, paragrafo Unico, |, da Lei Complementar n® 101/2000, ressalva as despesas
derivadas de determinacao legal, como € o caso da progressédo funcional. Este entendimento
estd em consonancia com a tese firmada pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do
Tema Repetitivo 1075.

Diante da auséncia de novos fundamentos aptos a infirmar a decisdo monocréatica, que
se encontra alinhada a jurisprudéncia dominante desta Corte e dos Tribunais Superiores, a sua
manutencdo é medida que se impde.

Ante o0 exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteracéo do
decisum impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo inalterada a deciséo agravada em todos os seus termos.

E como voto.

Belém, assinado na data e hora registradas no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 28/07/2025
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