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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0800586-07.2019.8.14.0023

APELANTE: ESTADO DO PARA

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA. POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA. INTERVENCAO
JUDICIAL PARA REFORMA DE UNIDADE PRISIONAL E
INSTALAGAO DE POSTOS POLICIAIS. INEXISTENCIA DE OMISSAO
ESTATAL INJUSTIFICADA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Agravo Interno interposto pelo Ministério Publico do Estado do Para
contra decisdo monocrética que deu provimento a apelacdo do Estado
do Para, reformando sentenca que, em Acdo Civil Pablica, havia
determinado a reforma da ala carceraria da Unidade Integrada Pro Paz
de Irituia (UIPP-IRITUIA) e a instalacdo de postos policiais na rodovia
PA-253. Na origem, a acdo fundamentou-se na alegada omissao estatal
na efetivacao de politicas publicas essenciais a seguranca publica local.
O agravante sustenta afronta ao Tema 220 do STF, a confissdo do
Estado quanto a necessidade das obras e a auséncia de comprovacéo
de sua execucao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussao consiste em definir se é cabivel a intervencao
do Poder Judiciario para determinar ao Poder Executivo a realizacdo de
politicas publicas especificas na area de seguranca — notadamente, a
reforma de unidade prisional e a instalacdo de postos policiais — diante
da alegada omissao estatal.

ll. RAZOES DE DECIDIR

A separacdo dos poderes consagrada pela Constituicdo Federal (art. 2°)
impede que o Poder Judiciario substitua o Executivo na formulacao e
execucdo de politicas publicas, salvo em hipbteses excepcionais de
omissao injustificada no cumprimento de dever constitucional.

A jurisprudéncia do STF admite a intervencao judicial em politicas
publicas apenas quando demonstrada a imprescindibilidade da medida
para a protecdo do minimo existencial, o que ndo restou caracterizado
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nos autos.

A escolha administrativa sobre obras publicas e alocacao de efetivo
policial envolve juizo de conveniéncia, oportunidade, planejamento
estratégico e disponibilidade orcamentéaria, sendo matéria afeta a
discricionariedade do Executivo.

O Tema 220 do STF n&o assegura intervencdo judicial automética,
exigindo demonstracdo inequivoca de situacdo de extrema gravidade ou
falha estrutural que comprometa direitos fundamentais, o que nao foi
comprovado no caso concreto.

As alegacdes do agravante nao apresentam elementos novos aptos a
infirmar os fundamentos da decisdo monocratica, a qual se encontra em
conformidade com jurisprudéncia consolidada do STF, do TJPA e com
0s principios constitucionais aplicaveis.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

O Poder Judiciario somente pode impor ao Poder Executivo a realizacdo
de politicas publicas especificas quando demonstrada omissao estatal
injustificada que comprometa direitos fundamentais.

A mera constatacdo de deficiéncias estruturais em servigcos publicos,
sem comprovacdo de violacdo ao minimo existencial, ndo autoriza
intervencao judicial.

A definicdo de prioridades administrativas, como reforma de unidade
prisional ou instalacdo de postos policiais, insere-se no ambito da
discricionariedade do Poder Executivo.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 2° e 93, 1X; LINDB, art.
20.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 827568 AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, Segunda Turma, j. 15.03.2016; STF, ARE 1396272, Rel. Min.
Dias Toffoli, Primeira Turma, j. 13.12.2022; TIPA, Remessa Necessaria
0000220-06.2010.8.14.0091, Rel. Des. Rosileide Maria da Costa Cunha,
j- 08.05.2017; TJIPA, Apelacdo Civel 0003838-17.2008.8.14.0062, Rel.
Des. Maria Elvina Gemaque Taveira, j. 09.05.2022.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado, a unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos
do voto do Desembargador Relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Des. José Maria Teixeira Do
Rosario.

Belém, assinado na data e hora registradas no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
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RELATOR

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA contra decisdo monocratica proferida sob o |d. 23947434, proferida por
este Relator, na qual deu provimento ao recurso de apelagédo do Estado do Para, reformando
sentenca proferida em Acéo Civil Publica ajuizada pelo parquet estadual, a qual determinava,
dentre outros comandos, a reforma da ala carceraria da Unidade Integrada Pro Paz de Irituia
(UIPP-IRITUIA) e a instalacdo de postos policiais ao longo da Rodovia PA-253.

Na origem, trata-se de Acao Civil Publica movida pelo Ministério Piblico Estadual,
sustentando a omissao do Estado do Para na efetivacdo de politicas publicas essenciais a
seguranca do Municipio de Irituia. Relatou-se na exordial a precariedade da estrutura policial
e carceraria local, e a inexisténcia de efetivo policial suficiente, motivo pelo qual se pleiteou
tutela de urgéncia para compelir o ente estatal a realizar pericia técnica e, no mérito, a
efetivacdo de medidas administrativas especificas, com destaque para a reforma da ala
carceraria da UIPP, aumento de efetivo policial militar e civil e instalacdo de postos policiais
em pontos estratégicos da rodovia estadual PA-253.

O juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedente o pedido, determinando a
imediata reforma da referida unidade prisional e a instalacdo dos postos policiais requeridos.
Contra essa decisdo, o Estado do Para interpds apelacédo, arguindo, em sintese, afronta ao
principio da separacéo dos poderes, auséncia de fundamentacao suficiente (art. 93, IX, CF),
desconsideracdo das consequéncias praticas da decisao (art. 20, LINDB) e excesso na
fixacao de astreintes.

A referida decisdo monocratica, ora agravada deu provimento a apelagéo, conforme a
ementa:

EMENTA: APELACAO CIVEL EM ACAO CIVIL PUBLICA. DETERMINACAO
DE REFORMA DA ALA CARCERARIA DA UIPP-IRITUIA E INSTALACAO
DE POSTOS POLICIAIS AO LONGO DE RODOVIA ESTADUAL.
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO PARA DETERMINAR POLITICAS
PUBLICAS SOMENTE EM CASOS EXCEPCIONAIS. NAO
CONFIGURACAO. JURISPRUDENCIA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. No caso, medida postulada cinge-se na instalacdo de postos policiais ao
longo da PA-253 entre os Municipios de Irituia e Capitdo Poco, assim como na
reforma da ala carceréaria da UIPP-IRITUIA.

2. Nos termos da jurisprudéncia do C. STF, a intervencéo do Poder Judiciario
em politicas publicas somente deve ocorrer em casos excepcionais, com
flagrante omisséo no cumprimento de dever constitucional.
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3. Nao comprovada a imprescindibilidade da medida pleiteada para a garantia
do minimo existencial & coletividade envolvida, trata-se, portanto, de
determinacdo que se insere no dmbito da discricionariedade do Poder
Executivo. Precedentes

4. Recurso conhecido e provido.

Irresignado, o Ministério Publico interpds o presente agravo interno, no qual sustenta
gue a decisdo agravada merece reforma por contrariar entendimento pacificado no Supremo
Tribunal Federal no Tema 220 da repercussao geral (RE 592.581), no qual se assentou a
possibilidade de imposicéo judicial de medidas emergenciais em estabelecimentos prisionais
em prol da dignidade da pessoa humana, sendo inaplicaveis os argumentos da reserva do
possivel e da separacdo de poderes.

Argumenta ainda que houve confissdo por parte do Estado quanto a necessidade de
realizacao das obras, cuja execugdo teria sido suspensa em razdo da pandemia de COVID-
19, ndo havendo, contudo, comprovacdo de que tais obras tenham sido posteriormente
retomadas ou concluidas. Aduz que a omissao estatal compromete ndo apenas os direitos
dos detentos, mas também a seguranca da populacao e dos servidores publicos lotados na
unidade policial.

Ao final, requer o provimento do agravo interno, com o exercicio do juizo de
retratacdo para desprover a apelacao interposta pelo Estado e, assim, manter incélume a
sentenca proferida pelo juizo de primeiro grau

N&o foram apresentadas as contrarrazdes, conforme certiddo (Id. n°® 23681334).

E o suficiente relatério.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente Agravo Interno,
adiantando, de pronto, desde ja afirmo que nao comportam acolhimento.

Contudo, em que pesem as razdes expendidas pelo agravante, entendo que a
decisao monocratica deve ser mantida por seus proprios fundamentos, os quais passo a
reiterar.

A controvérsia central reside em saber se é cabivel a intervencdo do Poder Judiciario
para determinar ao Poder Executivo a realizacéo de politicas publicas especificas na area de
seguranca, quais sejam, a reforma de uma unidade prisional e a instalacdo de postos policiais
em rodovia estadual.

Conforme assentado na decisdo agravada, a Constituicdo Federal de 1988, ao
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consagrar o principio da separacdo dos poderes, reservou ao Poder Executivo a funcéo
primordial de administrar e formular politicas publicas, conforme seu juizo de conveniéncia e
oportunidade. A interferéncia do Judiciario nesse campo €, e deve ser, medida de absoluta
excepcionalidade.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, embora admita o controle judicial de
politicas publicas, o faz com parcimoénia, limitando-o a hipdteses em que se verifica uma
omisséo estatal desarrazoada e injustificada no cumprimento de um dever constitucional
expresso, capaz de violar o nlcleo essencial de direitos fundamentais, o chamado "minimo
existencial”, vejamos 0s seguintes julgados:

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito
Constitucional. A¢éo civil publica. Crianca e adolescente. Conselho tutelar.
Implementacéo de politicas publicas. Possibilidade. Violagdo do principio da
separacdo dos poderes. Ndo ocorréncia. Fatos e provas. Reexame.
Impossibilidade. Precedentes. 1. O Poder Judiciario, em situacdes
excepcionais, pode determinar que a Administracdo publica adote
medidas assecuratdrias de direitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais, sem gque isso configure violacdo do principio da
separacdo dos poderes, inserto no art. 2° da Constituicdo Federal. 2. O
recurso extraordinario ndo se presta para o reexame do conjunto fatico-
probatério da causa. Incidéncia da Sumula n° 279/STF. 3. Agravo regimental
nao provido.

(ARE 827568 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado
em 15/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 13-05-2016
PUBLIC 16-05-2016)

Consoante outros julgados do Supremo Tribunal Federal que perfilham idéntica
orientacao:

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito
Constitucional. A¢éo civil publica. Crianca e adolescente. Conselho tutelar.
Implementacéo de politicas publicas. Possibilidade. Violagdo do principio da
separacdo dos poderes. Ndo ocorréncia. Fatos e provas. Reexame.
Impossibilidade. Precedentes. 1. O Poder Judiciario, em situacdes
excepcionais, pode determinar que a Administracdo publica adote
medidas assecuratdrias de direitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais, sem gque isso configure violacdo do principio da
separacdo dos poderes, inserto no art. 2° da Constituicdo Federal. 2. O
recurso extraordinario ndo se presta para o reexame do conjunto fatico-
probatério da causa. Incidéncia da Sumula n° 279/STF. 3. Agravo regimental
nao provido.

(ARE 827568 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado
em 15/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 13-05-2016
PUBLIC 16-05-2016)

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito
Constitucional. A¢éo civil publica. Crianca e adolescente. Conselho tutelar.
Implementacéo de politicas publicas. Possibilidade. Violagdo do principio da
separacdo dos poderes. Ndo ocorréncia. Fatos e provas. Reexame.
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Impossibilidade. Precedentes. 1. O Poder Judiciario, em situacdes
excepcionais, pode determinar que a Administracdo publica adote
medidas assecuratdrias de direitos constitucionalmente reconhecidos
como _essenciais, sem que isso configure violacdo do principio da
separacdo dos poderes, inserto no art. 2° da Constituicdo Federal. 2. O
recurso extraordinario ndo se presta para o reexame do conjunto fatico-
probatério da causa. Incidéncia da Sumula n° 279/STF. 3. Agravo regimental
néo provido.

(ARE 827568 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado
em 15/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 13-05-2016
PUBLIC 16-05-2016)

No presente caso, tal como exposto na decisdo monocratica, ndo restou cabalmente
comprovada a imprescindibilidade das providéncias pleiteadas para a garantia do minimo
existencial. Embora a situacao da seguranca publica no Municipio de Irituia possa, de fato,
apresentar deficiéncias, a determinacao judicial para a execucdo de obras especificas e a
instalac@o de postos policiais representa uma incurséo direta no mérito administrativo.

A escolha sobre qual delegacia reformar primeiro, onde alocar o efetivo policial ou em
que ponto de uma rodovia instalar um posto de fiscalizacdo sao decisbes complexas, que
envolvem analise técnica, disponibilidade orcamentaria e planejamento estratégico, matérias
afetas a discricionariedade do Poder Executivo. Determinar tais medidas por for¢ca de uma
ordem judicial, sem que se demonstre uma omissdo arbitraria e uma violacdo insuportavel a
direitos fundamentais, implica substituir o administrador publico, em clara afronta ao
postulado da separacdo de poderes.

O préprio STF, em diversos julgados citados na decisao recorrida, reforca essa tese:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo.
Constitucional. Acdo civil publica. Direito & moradia. Ocupacéo irregular.
Remocé&o dos moradores e demolicdo das edificacBes. Implementacdo de
politicas publicas. Intervencéo excepcional do Poder Judiciario. Violacdo do
principio da separacdo dos poderes. Ocorréncia. Precedentes. 1. Segundo a
firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no &mbito da execucéo
das politicas publicas, cabe ao administrador publico a avaliacdo de
conveniéncia e oportunidade. 2. Agravo regimental ndo provido. (STF - ARE:
1396272 SP, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 13/12/2022,
Primeira Turma)

Demais disso, a orientagdo jurisprudencial desta Corte indica que:

EEXAME NECESSARIO EM ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA PELO
MINISTERIO PUBLICO CONTRA O ESTADO DO PARA. REFORMA DA
DELEGACIA DE SALVATERRA. SENTENCA QUE JULGOU
IMPROCEDENTE O FEITO. IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DO
PODER JUDICIARIO. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DO PODER
EXECUTIVO. OBSERVANCIA AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E
A SEPARACAO DOS PODERES. 1. No caso concreto, a agdo tem por objeto
a adequacdo da carceragem da Delegacia de Policia do Municipio de
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Salvaterra, tendo o juizo de primeiro grau julgado improcedente o feito, em
razdo da impossibilidade do Poder Judiciario pronunciar-se sobre o mérito
administrativo, ou seja, sobre a conveniéncia e oportunidade, cuja definicao
encontra-se a cargo do Poder Executivo Estadual. 2. Ao Poder Judiciario ndo
e licito substituir-se a Administrac8o Publica, determinando providéncias
gue estdo atreladas a defini¢8o de politicas pablicas, cuja formulacéo é
atribuicdo exclusiva do Poder Executivo. 3. O pedido postulado pelo
Ministério Publico, depende de estudos, realiza¢do de projetos, aprovagéo de
tais projetos, inclusdo orcamentéaria e processo licitatério. 4. Em reexame
necessério, sentenca mantida na integralidade. (TJ-PA - Remessa Necessaria:
00002200620108140091 BELEM, Relator: ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA, Data de Julgamento: 08/05/2017, 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Data de Publicacdo: 10/05/2017)

APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPLEMENTAGAO DE ORGAO MUNICIPAL DE TRANSITO E MEDIDAS DE
FISCALIZACAO. IMPOSSIBILIDADE. MERITO ADMINISTRATIVO.
MEDIDAS QUE SE ENCONTRAM DENTRO DA DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES. RECURSOS CONHECIDOS E
PROVIDOS. A UNANIMIDADE. 1. Cinge-se a controvérsia recursal em definir
se deve ser mantida a determinacéo de instalacdo do Departamento Municipal
de Transito no Municipio de Tucurui, bem como a realizacdo de atos de
fiscalizacdo na forma definida na sentenca. 2. E cedico que é possivel ao
Poder Judiciario exercer o controle externo da administracéo publica, mediante
o controle de legalidade dos atos administrativos, sendo vedado, no entanto,
ao Poder Judiciario adentrar no mérito administrativo, notadamente na
conveniéncia e oportunidade para a execucéo de atividades/obras publicas, tal
como a implementacéo de politicas e obras de infraestrutura de transito. 3.
Atribuir ao Poder Judiciario a competéncia para definir a realizacdo das
politicas e obras de infraestrutura de transito, tal como ocorre no caso
em exame, implicaria em violagcdo ao principio da separacéo dos poderes
previsto no art. 2° da CF/88. 4. Consta nha sentenca determinacdes que de
fato ndo se encontram dentro da esfera de competéncia dos Apelantes a
exemplo da obrigacdo de o Detran-PA celebrar convénio com a Policia
Militar para fiscalizacdo do transito no Municipio de Tucuma, ja que é
sabido que os Convénios se tratam de atos bilaterais, ndo se podendo
assegurar a aceitacdo da Policia Militar do Estado do Para, tal como
consta na sentenca. No mesmo sentido, a fiscalizacdo acerca da venda de
combustiveis, de acordo com o art. 1° da Lei 9847/99, compete & Agéncia
Nacional de Petr6leo — ANP n&o sendo cabivel impor tal atribuicdo aos
Apelantes. 5. Recursos conhecidos e providos. Prejudicada a andlise da
remessa necessaria.

(TJ-PA - APELACAO CIVEL: 0003838-17.2008.8.14.0062, Relator: MARIA
ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Data de Julgamento: 09/05/2022, 12 Turma de
Direito Publico)

O argumento do Ministério Publico, de que a deciséo viola o0 Tema 220/STF, nao
prospera. O referido tema trata da possibilidade de o Judiciario determinar medidas
emergenciais em presidios, mas isso ndo confere um salvo-conduto para toda e qualquer
intervenc&o. E preciso que se demonstre a falha estrutural e a violagdo massiva de direitos
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que configurem o "estado de coisas inconstitucional" ou, no minimo, uma situacao fatica de
extrema gravidade que justifique a superagdo da discricionariedade administrativa, o que,
data venia, ndo se demonstrou de forma inequivoca nos autos.

As razdes recursais do agravante ndo trouxeram novos elementos capazes de
infirmar os fundamentos da decisdo monocratica, que se baseou na consolidada
jurisprudéncia de que, ausente a violacdo de direitos ou garantias fundamentais a justificar a
intervencédo excepcional do Poder Judiciario, a definicdo de politicas publicas reside no
ambito do mérito administrativo.

Assim, a decisdo agravada ndo merece reparos, pois aplicou corretamente o direito a
espécie, alinhando-se a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Superiores e desta Corte de
Justica.

Ante 0 exposto, inexistindo novas circunstancias féticas e juridicas para alteracdo do
decisum impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo inalterada a decisdo agravada em todos os seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.
DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 28/07/2025
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