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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0800305-30.2021.8.14.0072

APELANTE: MUNICIPIO DE MEDICILANDIA

APELADO: MARIA ADRE SILVEIRA

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. SALARIO DE
SERVIDOR TEMPORARIO NAO PAGO. RESPONSABILIDADE DO
ENTE PUBLICO INDEPENDENTE DE GESTAO. ENRIQUECIMENTO
ILICITO. MANUTENCAO DA DECISAO MONOCRATICA. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.Agravo interno interposto pelo Municipio de Medicilandia contra deciséao
monocratica que negou provimento a apelagéo civel, mantendo sentenca
gue condenou o ente publico ao pagamento de salario referente ao més
de dezembro de 2020 a servidora temporaria Maria Adre Silveira, com
juros e correcdo monetaria, além da verba honoraria. O Municipio
sustentou auséncia de responsabilidade da atual gestao, inexisténcia de
prova da prestacdo do servi¢co e inadequacdo da condenacéo por dano
moral.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.Ha trés questdes em discussao:

(i) definir se a alternancia de gestdo municipal e a alegada insuficiéncia
financeira excluem a responsabilidade do Municipio pelo pagamento de
salarios devidos;

(ii) estabelecer se houve comprovacdo da prestacdo de servico e
inadimpléncia por parte da administracédo publica;

(iii) verificar se é cabivel o pedido de reforma da decisao quanto ao dano
moral, diante da inexisténcia de condenacéo nesse ponto.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3.0 principio da continuidade administrativa imp&e ao Municipio a
obrigacdo de honrar compromissos legais assumidos,
independentemente da alternancia de gestores, pois a responsabilidade é
da pessoa juridica, e ndo da pessoa fisica do administrador.
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4.A alegacao de escassez de recursos publicos ou de omisséo da gestéo
anterior ndo constitui excludente de responsabilidade, sendo inaplicavel a
necessidade de demonstracdo de dolo ou culpa, diante da natureza
obrigacional da verba salarial.

5.A servidora apresentou contracheque que comprova vinculo funcional e
exercicio do cargo no més de dezembro de 2020. Cabia ao Municipio
comprovar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito,
especialmente o pagamento da verba, 6nus do qual ndo se desincumbiu.
6.A auséncia de pagamento por servico efetivamente prestado configura
enriquecimento ilicito da administracdo publica, em afronta direta aos
principios da moralidade administrativa e da dignidade da pessoa
humana.

7.Inexiste interesse recursal quanto ao dano moral, uma vez que nao
houve condenac¢do nesse ponto, tornando o argumento do Municipio
inGcuo.

8.A decisao monocratica enfrentou adequadamente todas as questdes
essenciais, configurando-se o0 necessario prequestionamento para fins
recursais, conforme art. 1.025 do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9.Agravo interno conhecido e desprovido.

Tese de julgamento:

1.0 ente publico ndo pode se eximir do pagamento de salario devido a
servidor temporario sob o fundamento de insuficiéncia de recursos ou
mudanca de gestao.

2.A comprovacgdo da prestagcdo de servico e a auséncia de prova de
pagamento ensejam a responsabilidade do Municipio, configurando
enriquecimento ilicito e violagdo aos principios da moralidade
administrativa e da dignidade da pessoa humana.

3.A inexisténcia de condenacdo por danos morais torna indcua a
insurgéncia recursal quanto a esse ponto.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 1°, IlI; 7°, X; 37, caput;
CPC/2015, art. 373, 1 e ll; art. 1.025.

Jurisprudéncia relevante citada: TJPA, AC n° 0800717-
58.2021.8.14.0072, Rel. Des. Luzia Nadja Guimardes Nascimento, j.
02/10/2024; TIPA, AC n° 0003476-52.2013.8.14.0090, Rel. Des.
Rosileide Maria da Costa Cunha, j. 08/04/2019; TJPA, AC n° 0002937-
81.2014.8.14.0048, Rel. Des. Rosileide Maria da Costa Cunha, j.
14/09/2020; TIPA, APL n°® 0801025-42.2017.8.14.0070, Rel. Des. Ezilda
Pastana Mutran, j. 11/05/2020.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado, & unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do
voto do Desembargador Relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Des. José Maria Teixeira Do
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Rosério.

Belém, assinado na data e hora registradas no sistema.
DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto pelo MUNICIPIO DE MEDICILANDIA
contra decisdo monocratica proferida sob o Id. 23578986, proferida por este Relator, na qual
neguei provimento ao apelo, nos autos da Acdo Ordinaria de Cobranca c/c Indenizacéo por
Dano Moral, proposta por MARIA ADRE SILVEIRA, ora agravada.

Na origem, trata-se de Acao Ordinaria de Cobranca Cumulada com Indenizacao por
Danos Morais, proposta por Maria Adre Silveira, visando o recebimento da remuneracéo
devida pelo labor prestado como servidora temporaria do Municipio, no Gltimo més da gestéo
anterior, além de indenizacdo por supostos abalos de ordem moral decorrentes da
inadimpléncia.

O juizo de primeira instancia julgou procedente o pedido inicial, condenando o
Municipio ao pagamento do salario retroativo mencionado e a indenizar a autora por danos
morais. Contra tal sentenga, o Municipio interpds recurso de apelacao, o qual foi desprovido
por decisdo monocrética, conforme a ementa:

Ementa: Direito administrativo e constitucional. Apelacao civel. Acdo
ordinéaria de cobranca cumulada com indenizacdo por danos morais.
Salario devido a servidor temporario. Enriquecimento ilicito.
Impossibilidade de exclusédo de responsabilidade. Desprovimento.

I. Caso em exame

1. Apelacédo interposta pelo Municipio de Medicilandia contra
sentenca que condenou o ente publico ao pagamento de R$
1.563,20, relativos ao salario de servidor temporario referente a
dezembro/2020, corrigido monetariamente e acrescido de juros de
mora, além de honorérios advocaticios.

Il. Questdo em discusséao

2. A questdo em discusséo consiste em:

(i) saber se o Municipio recorrente, ao alegar insuficiéncia de
recursos por mudanca de gestdo, pode eximir-se do pagamento do
salario devido;

(ii) verificar se o vinculo empregaticio e a prestacao de servi¢o
restaram devidamente comprovados.
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Ill. Razbes de decidir

3. Comprovada a existéncia do vinculo empregaticio e o nao
pagamento do salario, configura-se violagdo aos principios da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF/1988) e da moralidade
administrativa (art. 37, caput, da CF/1988).

4. O enriquecimento ilicito do ente publico, ao se beneficiar de
trabalho prestado sem a correspondente remuneracédo, é vedado
pelo ordenamento juridico.

5. A alegacéo de insuficiéncia de recursos ou mudanc¢a de gestéo
nao constitui excludente de responsabilidade para o cumprimento
de obrigacdes trabalhistas.

IV. Dispositivo e tese

6. Apelacdo civel conhecida e desprovida.

Tese de julgamento:

“1. E vedado ao ente publico eximir-se do pagamento de salario
devido a servidor temporario com fundamento em insuficiéncia de
recursos decorrente de mudanca de gestao.

2. A ndo comprovacdo do pagamento pela administragcdo publica
caracteriza violacédo ao principio da dignidade da pessoa humana e
ao principio da moralidade administrativa.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 7°, X; 37, caput; e 1°,
11N

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Sumula n° 85; TIPA, AC n°
0800717-58.2021.8.14.0072, Rel. Des. Luzia Nadja Guimaraes
Nascimento, j. 02/10/2024.

Inconformado, o ente municipal interpée o presente agravo interno, insurgindo-se
contra a manutencdo da condenac¢do, ao argumento de que teria havido equivoco no
julgamento da causa por parte da decisdo agravada, porquanto os fundamentos deduzidos em
apelacdo nao teriam sido devidamente enfrentados.

O recorrente defende a inaplicabilidade da responsabilidade objetiva ao caso, uma vez
gue o inadimplemento da verba salarial decorreu de ato omissivo de gestéo anterior, o que,
segundo sua tese, exigiria a comprovacao de culpa ou dolo por parte da atual administracao,
nao sendo, portanto, suficiente o simples nexo fatico entre a omissédo e o dano.

Aponta ainda que néo restou comprovada a prestacédo do servico no més de dezembro
de 2020, referindo-se a auséncia de documentagdo comprobatéria da frequéncia da servidora,
bem como da auséncia de extrato bancario que demonstre a inadimpléncia alegada.

Defende, também, a inexisténcia de ato ilicito por parte da atual administragcéo, a qual
estaria adstrita aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e impossibilitada de
responder automaticamente por débitos herdados de administracdes anteriores. Nesse ponto,
aduz que ndo se pode presumir a pratica de ilicitude sem a devida comprovacao de dolo, culpa
ou negligéncia.
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No tocante ao dano moral, o agravante assevera que a mera inadimpléncia salarial,
isoladamente, ndo enseja reparagcdo extrapatrimonial, sendo imprescindivel, para tanto, a
demonstracao de sofrimento psiquico intenso ou lesdo a direitos da personalidade, o que néo
teria ocorrido no caso dos autos.

Ao final, requer o provimento do Agravo Interno, com a reforma da decisdo para julgar
improcedentes os pedidos ou, subsidiariamente, a reducdo dos danos morais, conforme a
jurisprudéncia superior, com a consideracdo dos fundamentos como prequestionamento nos
termos do art. 1.025 do CPC.

N&o foram apresentadas as contrarrazdes, conforme certiddo (Id. n°® 25635765).

E o suficiente relatério.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do presente Agravo Interno.
Contudo, antecipo que a irresignacéo do Agravante ndo merece acolhida. Os argumentos ora
deduzidos configuram mera reiteracdo de teses ja exaustivamente examinadas e rejeitadas na
decisédo monocratica, a qual se mantém por seus proprios e juridicos fundamentos.

Conforme exposto na decisdo agravada, a controvérsia cinge-se a obrigacdo do
Municipio de Medicilandia de adimplir o salario de servidora temporaria, referente a dezembro
de 2020.

O Agravante insiste na tese de que nao pode ser responsabilizado por débitos de
gestao anterior e que a autora ndo comprovou a prestacao do servigco. Tais argumentos néao se
sustentam.

Primeiramente, cumpre ressaltar o principio da continuidade administrativa e da
impessoalidade. As obrigacfes sdo assumidas pela pessoa juridica de direito publico o
Municipio, e ndo pela pessoa fisica do gestor. A alternancia no poder executivo municipal ndo
tem o condao de extinguir as responsabilidades e dividas legalmente constituidas. Acolher tal
tese significaria autorizar um verdadeiro calote institucional a cada mudanca de governo, em
flagrante prejuizo aos credores e a seguranca juridica.

A responsabilidade pelo pagamento da remuneracdo dos servidores é do ente publico
para o qual o servico foi prestado. A alegacdo de insuficiéncia de recursos ou de débitos
herdados da gestdo anterior ndo configura excludente de responsabilidade, conforme
pacificado na jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal.

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SALARIO. RELACAO

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 29/07/2025 09:05:52

Numero do documento: 25072815193895400000027900004
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25072815193895400000027900004

Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 28/07/2025 15:19:39 Num. 28714346 - Pag. 5




JURIDICA OBRIGACIONAL. CONFIGURADA. PAGAMENTO. NAO
COMPROVADO. SENTENCA MANTIDA. N&o merece reparos a sentenca
gque condenou o Municipio apelante ao pagamento de saléario
/remuneracéo, pois caracterizada a existéncia de relagao juridica
administrativa estabelecida entre a apelados (servidores) e o Municipio
apelante, o que evidencia prova constitutivo do direito dos autores, e o
Municipio apelante ndo logrou éxito em comprovar a existéncia de fato
impeditivo, extintivo ou modificativo do direito, na forma do art. 333,
incisos | e Il, do CPC/73 (art. 373, incisos | e Il, do CPC/15). Apelacao
conhecida, mas improvida. (TJ-PA - AC: 00034765220138140090
BELEM, Relator: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Data de
Julgamento: 08/04/2019, 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Data de
Publicacéo: 10/04/2019)

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
REQUERIMENTO DE SALARIO ATRASADO. ONUS DA PROVA.
INTELIGENCIA DO ART. 373, INCISO Il, DO CPC/15. CABIMENTO DO
PAGAMENTO DO SALARIO ATRASADO NAO QUITADO. RECURSO
DE APELACAO CONHECIDO E IMPROVIDO. I- E certo que o Poder
publico esta obrigado ao pagamento de determinadas verbas salariais
agueles que Ihe prestem servigos, ante o principio basilar que veda o
enriquecimento sem causa. llI- Verifico inexistir nos autos pagamento
referente ao saldo de salario, e que, por se tratar de prova negativa, o
apelado fica impossibilitado de produzir prova de um fato que afirma nao
ter ocorrido. IllI- Outrossim, o recorrente ndo refutou a prestacdo do
servico realizado, pelo que também né&o se desincumbiu de comprovar a
efetiva quitacdo da aludida verba, por ocasido da peca de defesa, 6nus
do qual lhe competia, nos termos do art. 373, Il do Cédigo de Processo
Civil. IV-Apelacao conhecida e improvida.

(TJ-PA - AC: 0800717-58.2021.8.14.0072, Relator: LUZIA NADJA
GUIMARAES NASCIMENTO, Data de Julgamento: 02/10/2024, 22
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Data de Publicagéo: 02/10/2024)
EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR
CONCURSADO. VERBAS SALARIAIS NAO PAGAS. ILEGALIDADE.
OBRIGATORIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ONUS DA
PROVA EM FACE DO MUNICIPIO RECORRENTE. POSSIBILIDADE.
DISTRIBUICAO DINAMICA DO ONUS DA PROVA. INTELIGENCIA DO
ART. 373, § 1°, DO NCPC. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. | -
Comprovada a relacao laboral com o ente puablico, faz jus o servidor ao
recebimento ...Ver ementa completadas verbas salariais como
contraprestacdo dos servicos efetuados, em consonancia com o que
dispde o art. 7° c/c art. 39, § 3°, ambos da Constituicdo Federal; Il —
Outrossim, 0 ndo pagamento de tais verbas importa em evidente afronta
aos principios da dignidade da pessoa humana e da moralidade
administrativa, além de ndo possuir qualquer respaldo no ordenamento
juridico. Entendimento diverso significaria admitir que a administracado
publica se locupletasse indevidamente da forca de trabalho de seus
servidores, em evidente enriguecimento ilicito; Ill — In casu, o apelado,
servidor concursado do recorrente, pleiteou o pagamento de algumas
verbas salariais, ndo tendo o apelante conseguido comprovar a
adimpléncia das referidas parcelas; IV — O 6nus da prova caso d

(TJ-PA - AC: 00029378120148140048, Relator: ROSILEIDE MARIA DA
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COSTA CUNHA, Data de Julgamento: 14/09/2020, 12 Turma de Direito
Publico, Data de Publicag&o: 24/09/2020).

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
CONDENACAO DO MUNICIPIO AO PAGAMENTO DE VERBAS
TRABALHISTAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE FATO
IMPEDITIVO DO DIREITO DO AUTOR. ONUS DA PROVA QUE
COMPETIA AO REQUERIDO. ART. 373, Il, DO CPC/2015. SENTENCA
MANTIDA EM TODOS OS SEUS TERMOS. 1 — Demonstrado pelas a
autora a existéncia de vinculo trabalhista com o Municipio de Abaetetuba
e ...Ver ementa completa a auséncia do pagamento de verbas
trabalhistas referentes a 13° salario e férias, conforme ficha financeira. 2 —
De outra ponta, o Municipio requerido ndao se desincumbiu do 6nus de
provar fato impeditivo, modificativo, ou extintivo do direito do autor, nos
termos do art. 373, Il do CPC/2015, atendo-se a negar o direito da autora,
sem, contudo, comprovar através de documentos a realizacdo do
pagamento. Deve se considerar que o Municipio € quem detém as
informacdes funcionais de todos os seus servidores, razdo pela qual ndo
haveria qualquer dbice & comprovacgéo de suas alegac¢fes. 3 - Recurso
de apelacdo conhecido e desprovido. (TJ-PA - APL:
08010254220178140070, Relator: EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de
Julgamento: 11/05/2020, 18 Turma de Direito Publico, Data de
Publicacéo: 03/06/2020).

No que tange ao 6nus da prova, a decisdo monocratica foi clara ao aplicar a regra do
art. 373 do Cadigo de Processo Civil. A autora, ora Agravada, comprovou o fato constitutivo de
seu direito ao juntar o contracheque (Id. 17882704 - Pag. 1), documento habil a demonstrar
tanto o vinculo funcional com o Municipio quanto o labor no periodo reclamado
(dezembro/2020).

Uma vez demonstrada a existéncia da relagdo juridica e a prestacdo do servico,
caberia ao Municipio, nos termos do inciso Il do referido artigo, provar a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da autora, ou seja, comprovar o efetivo
pagamento da verba salarial. Contudo, o Agravante limitou-se a alegacfes genéricas, sem
acostar aos autos qualquer recibo, comprovante de transferéncia ou outro documento que
atestasse a quitacdo do débito. A prova do pagamento é 6nus de quem paga, € ndo o
contrério.

A conduta do Municipio, ao se beneficiar da forca de trabalho da servidora sem a
devida contraprestacédo, configura enriqguecimento ilicito, o que é expressamente vedado pelo
nosso ordenamento juridico e viola frontalmente o principio da moralidade administrativa (art.
37, caput, da CF/88). Ademais, o ndo pagamento do salario, verba de natureza alimentar,
atenta diretamente contra a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll, da CF/88).

Quanto ao dano moral, o recurso do Agravante carece de interesse recursal. A
sentenca de primeiro grau, mantida pela decisdo monocratica, ja havia julgado improcedente o
pedido de indeniza¢do. Portanto, 0 Municipio se insurge contra uma condenacao inexistente,
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tornando sua argumentacao sobre o tema inécua.

Por fim, no que concerne ao prequestionamento, ressalto que a decisdo agravada
analisou todas as quest@es juridicas essenciais ao deslinde da causa, fundamentando seu
convencimento com base nos dispositivos legais e principios aplicaveis a espécie, ndo sendo o
julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos e dispositivos citados pela parte.
Considera-se, portanto, prequestionada a matéria para fins de interposicdo de recursos as
instancias superiores, nos termos do art. 1.025 do CPC.

Assim, ndo havendo nos autos do Agravo Interno qualquer elemento novo capaz de
alterar o entendimento firmado, a manutenc¢do da decisdo monocratica € medida que se imp&e.

Portanto, a decisdo monocratica atacada aplicou corretamente o direito e a
jurisprudéncia dominante deste Tribunal, ndo havendo razfes para sua reforma.

Ante o exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteragcédo do
decisum impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo inalterada a decisdo agravada em todos os seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.
DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 28/07/2025
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