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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0800312-22.2021.8.14.0072

APELANTE: MUNICIPIO DE MEDICILANDIA

APELADO: RUI MARCELO SILVEIRA

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. SALARIO INADIMPLIDO. GESTAO ANTERIOR.
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. ONUS DA PROVA. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.Agravo Interno interposto pelo Municipio de Medicilandia contra deciséao
monocratica que manteve sentenca de parcial procedéncia em acédo de
cobranca movida por servidor municipal visando ao recebimento de
salario relativo a dezembro de 2020.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.Ha trés questdes em discusséo: (i) definir se o Municipio responde por
salarios inadimplidos de gestdo anterior; (ii) verificar se o servidor
comprovou a prestacdo do servico; e (iii) avaliar a existéncia de dano
moral indenizéavel.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3.A responsabilidade do Municipio subsiste independentemente da
mudanca de gestdo, em respeito a continuidade administrativa e ao
principio da impessoalidade.

4.A auséncia de comprovacao de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do servidor atrai o 6nus da prova para o ente publico, conforme
art. 373, 1, do CPC.

5.A inadimpléncia salarial viola o principio da moralidade administrativa e
configura enriquecimento ilicito da Administracao Publica.

Inexiste interesse recursal quanto ao pedido de dano moral, pois a
condenacao foi afastada na origem.

6.A decisdo agravada enfrentou adequadamente todas as questdes
juridicas relevantes, configurando o prequestionamento nos termos do
art. 1.025 do CPC.
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IV. DISPOSITIVO E TESE

7.Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

O Municipio responde pelo pagamento de salarios inadimplidos mesmo
guando decorrentes de gestao anterior.

Compete ao ente publico comprovar fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito alegado pelo servidor.

A inadimpléncia salarial caracteriza violagdo aos principios da moralidade
e da dignidade da pessoa humana.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 1°, Ill, e 37, caput; CPC,
art. 373, 1I; art. 1.025.

Jurisprudéncia relevante citada: TIPA, Ap. Civ. n°® 2019.00298047-15,
Rel. Des. Célia Regina de Lima Pinheiro, j. 28.01.2019; TJPA, Ap. Civ. n°
2018.01849860-43, Rel. Des. Rosileide Maria da Costa Cunha, j.
07.05.2018; TJIPA, Ap. Civ. n°® 2017.01967732-41, Rel. Des. Maria Elvina
Gemagque Taveira, j. 15.05.2017.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado, & unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do
voto do Desembargador Relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Par.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Des. José Maria Teixeira Do
Rosario.

Belém, assinado na data e hora registradas no sistema.
DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto pelo MUNICIPIO DE MEDICILANDIA
contra decisdo monocratica proferida sob o Id. 23682619, proferida por este Relator, na qual
neguei provimento ao apelo, nos autos da A¢do Ordinaria de Cobranca c/c Indenizagéo por
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Dano Moral, proposta por RUI MARCELO SILVEIRA, ora agravada.

Na origem, a demanda foi proposta por RUI MARCELO SILVEIRA, servidor publico
municipal, visando ao recebimento de verbas salariais ndo pagas relativas ao més de
dezembro de 2020, além de indenizacdo por danos morais decorrentes da mora no pagamento
de remuneracgédo constitucionalmente devida.

O juizo de primeira instancia julgou parcialmente procedente o pedido inicial. Contra tal
sentenca, o Municipio interpds recurso de apela¢do, o qual foi desprovido por decisao
monocratica, conforme a ementa:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR
EFETIVO. DIREITO AO RECEBIMENTO DE SALARIO. GARANTIA
CONSTITUCIONAL. ALEGACAO DE CULPA DE GESTAO ANTERIOR
REJEITADA. MUNICIPIO NAO ISENTO DO PAGAMENTO.
IMPESSOALIDADE DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. ONUS DA PROVA.
REU QUE NAO CONSEGUIU DEMONSTRAR FATO IMPEDITIVO,
MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO DO AUTOR. INCIDENCIA DO
ART. 373, Il, DO CPC/2015. DECISAO EM SINTONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO TJPA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

| — As alegacbes de mudanca de gestor ndo afastam o direito dos servidores
publicos ao recebimento de verbas salariais constitucionalmente garantidas.
Impessoalidade da Administracao Publica. Precedentes do TJPA.

Il - Onus da prova. Razdes recursais contrarias ao entendimento dominante
acerca da distribuicdo do 6nus da prova. Fato Negativo. N&do obstante, via de
regra, recaia sobre o autor o 6nus da prova do fato constitutivo de seu direito, ao
réu incumbe a comprovacao de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor. Nao comprovacao pelo apelante do pagamento da verba salarial
pleiteada, nos moldes do artigo 373, Il, do CPC/15, limitando-se a alegar
responsabilidade do gestor anterior.

Il — Resta escorreita a decisdo recorrida que reconheceu o direito ao
recebimento do salario inadimplido, tendo em vista que, aos servidores
ocupantes de cargo publico, seja de provimento efetivo ou em comisséo, tem-se
as garantias do art. 39, § 3°, da CF/88. Jurisprudéncia TJPA.

IV — Recurso conhecido e improvido.

Inconformado, o ente municipal interp6e o presente agravo interno, sustentando,
inicialmente, que a decisdo monocratica deixou de enfrentar de forma adequada as teses
juridicas apresentadas na apelacado, especialmente no que se refere a inaplicabilidade da
responsabilidade objetiva em casos de omissdo administrativa, como na hipétese de
inadimpléncia salarial oriunda de gestao anterior.

Argui, ademais, que ndo houve comprovac¢ao nos autos do efetivo labor do servidor no
més de dezembro de 2020, tampouco da auséncia de pagamento, sustentando que os
documentos juntados pelo autor sdo insuficientes para embasar a condenacéo. Alega que
inexiste extrato bancario ou frequéncia funcional, o que inviabiliza a caracterizacdo de
prestacéo de servigo ndo remunerada.
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No tocante ao dano moral, alega 0 Municipio que nao restou demonstrado qualquer
abalo relevante a dignidade do servidor, destacando que o simples atraso salarial, por si s0,
nao configura dano moral indenizavel, a menos que evidenciado sofrimento extraordinario ou
repercusséo grave na esfera intima do trabalhador.

Ao final, requer o provimento do Agravo Interno, com a reforma da decisdo para julgar
improcedentes os pedidos ou, subsidiariamente, a reducdo dos danos morais, conforme a
jurisprudéncia superior, com a consideracdo dos fundamentos como prequestionamento nos
termos do art. 1.025 do CPC.

N&o foram apresentadas as contrarrazdes, conforme certiddo (Id. n°® 25768415).

E o suficiente relatério.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do presente Agravo Interno.
Contudo, antecipo que a irresignacdo do Agravante ndo merece acolhida. Os argumentos ora
deduzidos configuram mera reiteracdo de teses ja exaustivamente examinadas e rejeitadas na
decisédo monocratica, a qual se mantém por seus proprios e juridicos fundamentos.

Conforme exposto na decisdo agravada, a controvérsia cinge-se a obrigacdo do
Municipio de Medicilandia de adimplir o salario de servidor temporaria, referente a dezembro
de 2020.

O Agravante insiste na tese de que nao pode ser responsabilizado por débitos de
gestédo anterior e que a autora ndo comprovou a prestacao do servigco. Tais argumentos ndo se
sustentam.

Primeiramente, cumpre ressaltar o principio da continuidade administrativa e da
impessoalidade. As obrigacfes sdo assumidas pela pessoa juridica de direito publico o
Municipio, e ndo pela pessoa fisica do gestor. A alternancia no poder executivo municipal ndo
tem o condao de extinguir as responsabilidades e dividas legalmente constituidas. Acolher tal
tese significaria autorizar um verdadeiro calote institucional a cada mudanca de governo, em
flagrante prejuizo aos credores e a seguranca juridica.

A responsabilidade pelo pagamento da remuneracdo dos servidores é do ente publico
para o qual o servico foi prestado. A alegacdo de insuficiéncia de recursos ou de débitos
herdados da gestéo anterior ndo configura excludente de responsabilidade.

No que se refere a distribuicdo do 6nus da prova, a decisdo monocrética revelou-se
precisa ao aplicar a regra insculpida no art. 373 do Cdodigo de Processo Civil. O autor, ora
agravado, trouxe aos autos os documentos que estavam sob sua posse e que se mostravam
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pertinentes a comprovacgdo do vinculo juridico ora controvertido, desincumbindo-se, assim, do
encargo probatorio que Ihe competia. Os elementos colacionados revelam-se idéneos para
demonstrar tanto a existéncia do vinculo funcional com o Municipio quanto o efetivo exercicio
das atividades laborais no periodo reclamado, especificamente em dezembro de 2020,
conforme pacificado na jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal:

PELACAO. ACAO DE COBRANCA. VERBAS SALARIAIS NAO
PERCEBIDAS. ONUS DA PROVA. ART. 333, |, DO CPC. INGRESSO
ANTERIOR A 1983. VINCULO EFETIVO. ESTABILIDADE
EXTRAORDINARIA. ART. 19 DA ADCT. REMUNERACAO E 13°
SALARIO DEVIDOS. ART. 7° CF/88 E RJU DO MUNICIPIO DE
OBIDOS. JUROS MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA
CONFORME OS TEMAS 810 DO STF E 905 DO STJ. 1- A sentencga
deferiu parcialmente o pedido inicial condenando o ora apelado ao
pagamento dos salarios ndo pagos no periodo de outubro a dezembro de
1996 e junho e julho de 1999, bem como 13° salario relativos a 1996 a
2000, acrescidos de juros e correcdo monetaria; 2- O apelante ndo se
desincumbiu do 6nus de provar a existéncia de fato desconstitutivo
do direito do autor, no que se refere ao periodo de trabalho néo
remunerado. Em vez disso, ndo controverteu os fatos, limitando-se a
apontar vicio de nulidade ao contrato temporario e defender serem
indevidas as verbas em razao deste fator. Restou, portanto, incontroversa
a matéria fatica; 3- O autor ingressou no servi¢o publico municipal em
1980, como celetista e, em 15/01/1993, passou a integrar o quadro de
servidores do Municipio, Ressoa, portanto, que o apelado ocupa o rol dos
servidores estaveis absorvidos pelo art. 19 da ADCT, haja vista haver
ingressado no servigco antes de 1983. Isto afasta o carater transitério do
segundo vinculo. Logo, ndo ha se falar em contrato temporario, sequer
em nulidade contratual na espécie; 4- Assim, nos termos dos incisos
VIl e VIII do art. 7° da CF/88 e do Regime Juridico dos Servidores
Publicos de Obidos, o apelado faz jus & remunerac&o do cargo (art.
47) e a gratificacdo natalina/13° saléario (art. 69), nos moldes
proferidos na sentenca; 5- Juros e correcao monetaria devem seguir a
sorte do Tema 810 do STF e 905 do STJ, que definiram os parametros
gue os indices dos consectarios legais devem obedecer; 7- Recurso
conhecido e desprovido. Consectarios modulados de oficio.
(2019.00298047-15, 200.524, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO,
Orgédo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em
2019-01-28, publicado em 2019-02-13)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO DE
COBRANCA. PRELIMINAR DE REEXAMNE DE OFICIO- SENTENCA
ILIQUIDA. REEXAME NECESSARIO SERVIDOR EFETIVO.
COMPROVACAO DO VINCULO. DIREITO AO RECEBIMENTO DE
VERBAS REMUNERATORIAS. ONUS DA PROVA. PRINCIPIO DO
LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO. ART. 131 E ART. 333, INCISOS
| e ll, DO CPC/73. PRELIMINAR CONHECIDA DE OFCIO. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. I- A sentenca iliquida proferida contra a
Unido, o Estado e o Distrito Federal, o Municipio e as respectivas
Autarquias e Fundac@es de Direito Publico, esta sujeita ao duplo grau de
jurisdicdo. |lI- Pagamento dos vencimentos do Servidor publico do
Municipio de Muana salario ndao pagos com a mudanca de
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Administracdo. Ill- Argumentacdes esposadas pela apelante de que
0s documentos que comprovariam ou néo o vinculo do obreiro com
0 municipio, de que nao teriam sido repassados pela gestao do
prefeito anterior, na préatica, ndo afasta o direito material do servidor
publico, devendo as aludidas irregularidades, serem sanadas em
acdo propria entre a atual administracdo e 0s possiveis
responsaveis pelo dito extravio ou desaparecimento de
mencionados documentos publicos. |V- Dessa forma, seria
atribuicdo do municipio de Muané, o 6nus da prova do efetivo
pagamento, nos termos do artigo 373, inciso Il do CPC/2015 (antigo
art. 333, Il do CPC/73). Entretanto, ndo trouxe aos autos quaisquer
elementos que pudessem afastar a pretensdo postulada pelos
apelados, observando-se que o documento comprovativo de
pagamento sera naturalmente de posse do agente pagador, ou seja,
do ente estatal e ndo do servidor. V- Quanto a questdo do vinculo
laboral, os apelados juntam documentos que comprovam seu vinculo com
0 Municipio e seu efetivo exercicio no cargo de vigia, auxiliar de servigos
gerias e professora, conforme documentos de fls. 09,15, 21, as demais
provas constituidas nos autos, levam ao convencimento do direito do
autor/apelado; VI- Onus processual do réu/apelante de provar o fato
impeditivo do direito alegado pelo autor, logrou desincumbir-se de
seu 6nus nao apresentando contraprova necessaria a elidir a prova
da prestacdo do servigco, bem como do ndo pagamento dos valores
requeridos, pelo que deve prevalecer a tese da defesa do servidor;
VII- No que se refere & corre¢cdo monetéria de verbas remuneratdrias
devidas a servidores publicos, impde-se o afastamento da redacao dada
pela Lei n. 11.960/09, conforme declaracdo de inconstitucionalidade
parcial, proferida da ADI 4.357/DF e ADI 4.425/DF, incidindo o IPCA,
indice que melhor reflete a inflagdo no periodo VIII- Recurso conhecido e
Improvido. IX- Reexame necessario sentenca reformada para fixar a
férmula de célculo dos juros e correcdo monetéaria que incidirdo sobre a
condenacao.” (Proc. N. 2018.01849860-43, Ac. 189.622, Rel. ROSILEIDE
MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéao Julgador 22 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 07/05/2018, publicado em 10/05/2018)
“EMENTA: APELACAO CIVEL. SENTENCA QUE JULGOU
PARCIALMENTE PROCEDENTE ACAO DE COBRANCA PARA
CONDENAR O MUNICIPIO DE MUANA A PAGAR OS VENCIMENTOS
DE SERVIDORA. (...) MUNICIPIO QUE NAO SE DESINCUMBIU DO
ONUS DE DEMONSTRAR FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU
EXTINTIVO DO DIREITO DO AUTOR. CONDENACAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS. INTELIGENCIA DO ART.20 DO
CPC/73, VIGENTE A EPOCA. APELACAO CONHECIDA E NAO
PROVIDA. 1. A responsabilidade pelo pagamento dos vencimentos
dos servidores é do Municipio, sendo insubsistente a afirmacéo de
que o débito (dezembro de 2012) é oriundo da antiga gestéo, uma
vez que a Administracado rege-se pelo principio da impessoalidade.
2. (...) 3. O vinculo juridico entre a servidora e o Municipio restou
devidamente demonstrado nos autos, bem como ainadimpléncia por
parte da Administracdo (fls.07/13 e fls.15). Assim, ndo se
desincumbindo o apelante do 6nus de provar fato impeditivo
modificativo ou extintivo do direito da autora, imp&e-se a
manutencdo da sentenca. 4. Devida a condenacdo em honorarios
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advocaticios no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais), com fundamento
no art. 20 do CPC/73. 5. Apelacdo conhecida e nio provida. 6. A
unanimidade. (2017.01967732-41, 174.895, Rel. MARIA ELVINA
GEMAQUE TAVEIRA, Orgéao Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 15/05/2017, publicado em 17/02/2017)

Uma vez demonstrada a existéncia da relacao juridica e a prestacdo do servico,
caberia ao Municipio, nos termos do inciso Il do referido artigo, provar a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, ou seja, comprovar o efetivo
pagamento da verba salarial. Contudo, o Agravante limitou-se a alegacfes genéricas, sem
acostar aos autos qualquer recibo, comprovante de transferéncia ou outro documento que
atestasse a quitacdo do débito. A prova do pagamento é dnus de quem paga, € ndo o
contrario.

A conduta do Municipio, ao se beneficiar da forca de trabalho da servidora sem a
devida contraprestacéo, configura enriqguecimento ilicito, o que é expressamente vedado pelo
nosso ordenamento juridico e viola frontalmente o principio da moralidade administrativa (art.
37, caput, da CF/88). Ademais, o ndo pagamento do salario, verba de natureza alimentar,
atenta diretamente contra a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll, da CF/88).

Quanto ao dano moral, o recurso do Agravante carece de interesse recursal. A
sentenca de primeiro grau, mantida pela decisdo monocrética, j4 havia julgado improcedente o
pedido de indenizagdo. Portanto, 0 Municipio se insurge contra uma condenacdao inexistente,
tornando sua argumentacao sobre o tema inécua.

Por fim, no que concerne ao prequestionamento, ressalto que a decisdo agravada
analisou todas as questdes juridicas essenciais ao deslinde da causa, fundamentando seu
convencimento com base nos dispositivos legais e principios aplicaveis a espécie, ndo sendo o
julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos e dispositivos citados pela parte.
Considera-se, portanto, prequestionada a matéria para fins de interposicdo de recursos as
instancias superiores, nos termos do art. 1.025 do CPC.

Assim, ndo havendo nos autos do Agravo Interno qualquer elemento novo capaz de
alterar o entendimento firmado, a manutenc¢éo da decisdo monocrética € medida que se impoe.

Portanto, a decisdo monocratica atacada aplicou corretamente o direito e a
jurisprudéncia dominante deste Tribunal, ndo havendo razfes para sua reforma.

Ante o exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteracéo do
decisum impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo inalterada a deciséo agravada em todos os seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.
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DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 28/07/2025
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