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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0118492-66.2015.8.14.0031

APELANTE: GLEICE CUNHA MORAES

APELADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
PROCURADOR: GABRIEL PEREIRA LIRA

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INSCRICAO INDEVIDA DE VINCULO EMPREGATICIO. DANO MORAL
CONFIGURADO. PLEITO DE DANO MATERIAL. INOVACAO RECURSAL.
QUANTUM INDENIZATORIO. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso de Apelacédo interposto contra sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido em acdo de obrigacdo de fazer cumulada com danos
morais. A autora, nomeada para cargo publico sem nunca ter tomado posse,
teve vinculo empregaticio indevidamente registrado pelo Municipio, o que a
impediu de receber o seguro-defeso. A sentenca determinou a exclusao do
registro e fixou indenizacdo por danos morais em R$ 5.000,00 (cinco mil
reais).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discusséo: (i) verificar se o valor arbitrado a titulo
de danos morais, R$ 5.000,00 (cinco mil reais), € irrisdrio e deve ser
majorado; e (ii) analisar a possibilidade de condenacado do ente publico ao
pagamento de danos materiais ndo pleiteados na peticdo inicial.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O pedido de condenacédo por danos materiais, referente aos valores do
seguro-defeso nao recebidos, constitui inovacdo recursal. A analise do pleito
em sede de apelacado é vedada, por violar o principio da congruéncia, uma
vez que a peticao inicial se limitou a requerer a reparacao por danos morais.
4. O valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) fixado a titulo de danos morais
atende aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. A quantia é
adequada para compensar o abalo sofrido pela autora e para impor sancao
pedagogica ao ente publico, sem configurar enriquecimento ilicito ou valor
infimo, estando em conformidade com os parametros jurisprudenciais para

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 29/07/2025 08:23:46

Numero do documento: 25072815203716400000027900016
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25072815203716400000027900016

Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 28/07/2025 15:20:37 Num. 28714358 - Pag. 1




casos analogos.
IV. DISPOSITIVO E TESE
5. Recurso conhecido e desprovido.

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 85, § 11, 141, 492 e 932, IV, "a".

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador José Maria Teixeira
do Rosdério.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
RELATOR

RELATORIO

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto por GLEICE CUNHA MORAES em
face de PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU, contra a sentenca proferida pelo Juizo da Vara
Unica da Comarca de Moju que, nos autos da Ac¢éo de Obrigacdo de Fazer, julgou parcialmente
procedentes os pedidos.

Inicialmente, historiando os fatos, Gleice Cunha Moraes ajuizou a a¢do suso mencionada,
na qual narrou que, apesar de ter sido apenas nomeada para um cargo publico, sem jamais ter
tomado posse ou exercido a funcdo, o Municipio de Moju formalizou um vinculo empregaticio em
seu nome. Alegou que tal registro indevido a impediu de receber o beneficio do seguro-defeso,
verba de carater alimentar essencial ao seu sustento como pescadora artesanal. Ao final, pugnou
pela condenacado do réu na obrigacao de fazer consistente na exclusédo de seus dados dos
cadastros publicos (NIT, CNIS, RAIS, CAGED), bem como na repara¢do por danos morais
sofridos.

Posteriormente, a a¢do seguiu seu regular processamento, até a prolacdo da sentenca que

julgou o feito nos seguintes termos:
“a) Condenar o réu, Municipio de Moju, a excluir o nome da requerente,
Gleice Cunha Moraes, do NIT, CNIS, RAIS e CAGED, atestando que nunca
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houve vinculo, devendo regularizar a questao no prazo de 15 (quinze) dias,
sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), até o limite de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), em caso de descumprimento injustificado.

b) condenar o réu, MUNICIPIO DE MOJU, a pagar a requerente, GLEICE
CUNHA MORAES a quantia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a titulo de dano
moral, com correcdo monetéaria, pelo INPC, a partir da presente data
(Sumula 362, do STJ), acrescida de juros de mora de 1% ao més a partir da
citacdo (art. 405, do Cadigo Civil);

c) condenar o réu, MUNICIPIO DE MOJU, a pagar honorarios ao advogado
da requerente, no patamar de 20% sobre o valor da condenacao.”

Inconformada com a sentenca, a autora, Gleice Cunha Moraes, interpds recurso de
apelacdo. Em suas razfes recursais, sustenta, em sintese, que o valor arbitrado a titulo de danos
morais, de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), é irrisério e ndo condiz com o sofrimento suportado, bem
como alega a auséncia de condenac¢do em danos materiais. Afirma que, em decorréncia da
negligéncia do apelado, ficou impedida de receber o seguro-defeso por quatro anos (2012, 2013,
2014 e 2015), além de ter sido notificada a devolver os valores recebidos em anos anteriores e de
ter sido exposta ao risco de responder por crime de falsidade ideolégica. Requer, assim, a
reforma da sentenca para majorar o valor da condenacéo, refletindo o dano moral e material
experimentado, nos termos pleiteados na inicial.

Devidamente intimado, o Municipio de Moju apresentou contrarrazées, pugnando pelo
desprovimento do recurso e pela manutencéo integral da sentenca (ID 23466200).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Segundo Grau, em parecer, opinou pela
desnecessidade de sua intervencéo no feito, por se tratar de matéria de cunho eminentemente
patrimonial que n&o desafia o interesse publico primério, devolvendo os autos sem manifestagcéo
de mérito.

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhec¢o do recurso e passo a
sua analise.

Cinge-se a controvérsia recursal em aferir o acerto da sentenca de primeiro grau no
gue tange ao valor fixado a titulo de danos morais e a auséncia de condenacao por danos
materiais.

Adianto que a irresignacéo da apelante ndo merece prosperar.

Inicialmente, quanto a pretensédo de reparacao por danos materiais, consubstanciados
nos valores que a autora deixou de receber a titulo de seguro-defeso, verifico que tal pleito
representa indevida inovacao recursal.

Da analise da peticdo inicial, extrai-se que a autora formulou pedidos expressos de
obrigacdo de fazer e de condenacdo por danos morais, ndo havendo, contudo, qualquer pedido
de indenizag&o por danos materiais ou lucros cessantes.

O ordenamento juridico patrio, por meio do principio da congruéncia ou adstricdo, veda
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ao julgador proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em
guantidade superior ou em objeto diverso do que |Ihe foi demandado, conforme se depreende dos
artigos 141 e 492 do CPC.

Dessa forma, se a parte autora ndo formulou pedido de reparacao material na instancia
originaria, ndo pode 0 juizo a quo ou esta Corte, em sede recursal, concedé-lo, sob pena de
proferir um julgamento extra petita. Portanto, a andlise do recurso fica restrita & adequacao do
guantum indenizatério fixado a titulo de danos morais.

No gue concerne ao valor da indenizagdo por danos morais, fixado em R$ 5.000,00
(cinco mil reais), entendo que este ndo se revela irrisdrio, como sustenta a apelante.

E cedico que a fixacdo do quantum indenizatério deve observar os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, atendendo a dupla finalidade do instituto: de um lado,
compensar a vitima pelo abalo sofrido e, de outro, impor uma sancao de carater pedagdgico ao
ofensor, a fim de desestimular a reiteracdo de condutas lesivas. A quantia ndo deve ser tdo
elevada a ponto de gerar enriquecimento sem causa para a vitima, nem téo infima que se torne
indcua.

No caso dos autos, o juizo sentenciante, ao arbitrar a indenizacdo, considerou
adequadamente a gravidade da conduta do Municipio, que, por negligéncia, manteve um vinculo
empregaticio inexistente, causando a autora transtornos que superam o mero dissabor,
notadamente por se tratar de pessoa humilde que dependia do seguro-defeso para seu sustento.
A situacao, de fato, vulnerou a dignidade e a tranquilidade da apelante.

Contudo, o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) mostra-se consentaneo com as
particularidades do caso.

A guantia é suficiente para mitigar o sofrimento da autora e, ao mesmo tempo, servir
de reprimenda ao ente publico, sem, contudo, configurar valor exorbitante.

Importa salientar que a indenizagéo por dano moral possui hatureza extrapatrimonial e,
por isso, ndo se confunde com a reparacdo de prejuizos materiais. A sua finalidade é amenizar a
ofensa a dignidade, e ndo recompor perdas financeiras.

Dessa forma, a manutencao do valor arbitrado pelo juizo de primeiro grau é medida
que se impde, por ter sido estabelecido com prudéncia e em observancia aos critérios que
norteiam a matéria.

Ante o exposto, conhec¢o do recurso de apelacdo e nego-lhe provimento, nos
termos da fundamentacéo.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacédo para a razoavel duracao do
processo, expressamente previstos nos artigos 5° e 6° do CPC, ficam as partes advertidas de que
a interposicdo de embargos de declaracdo manifestamente protelatérios, ou que promovam
indevidamente rediscussdes de mérito, podera ensejar a aplicacdo das multas previstas nos §§2°
e 3° do art. 81 e do art. 1026, ambos do CPC.

A secretaria para as devidas providéncias.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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Belém, 28/07/2025
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