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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0806599-66.2016.8.14.0301

APELANTE: CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E SELECAO E DE
PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE, DIRETOR GERAL DO CEBRASPE, CRISTINA
MARIA PINHEIRO DA CUNHA

APELADO: CRISTINA MARIA PINHEIRO DA CUNHA, CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA
EM AVALIACAO E SELECAO E DE PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE, DIRETOR
GERAL DO CEBRASPE

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. CONCURSO
PUBLICO. PROVA DE TITULOS. ATIVIDADE JURIDICA. COMPROVACAO POR
DOCUMENTOS HABEIS. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. CONTROLE
JURISDICIONAL DA LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. RECURSOS DESPROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1.Apelacbes civeis interpostas pelo Estado do Para e pelo CEBRASPE contra sentenca
proferida nos autos de mandado de seguranca impetrado por candidata ao cargo de
Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Par4, regido pelo Edital n°
1/2016, que reconheceu o direito da impetrante a atribuicdo de 1,5 pontos na fase de
titulos por comprovacdo de trés anos de atividade juridica, determinando sua
reclassificacdo e publicacdo da nova classificacdo. Os apelantes alegam descumprimento
dos requisitos editalicios para comprovacéo da atividade profissional.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.Héa duas questdes em discussao: (i) definir se a candidata comprovou, nos termos do Edital,
o exercicio de trés anos de atividade juridica que justificasse a atribuicdo de 1,5 pontos na
prova de titulos; (ii) estabelecer se a atuacdo da banca examinadora violou os principios da
legalidade administrativa e da vinculagao ao edital ao reduzir a pontuagéo da candidata.
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ll. RAZOES DE DECIDIR

3.0 edital do certame exige, para fins de pontuacdo por atividade juridica pro bono, a
apresentacdo de certiddes de atuacdo em pelo menos cinco processos judiciais distintos
por ano, emitidas pelas varas de atuacao, vedando o uso de cOpias ndo autenticadas ou
documentos eletrénicos sem verificagao.

4.A candidata apresentou certidées e documentos que demonstram atuagdo em mais de cinco
processos nos anos de 2013, 2014 e 2015, atendendo aos subitens 10.3 e 10.9.4 do
Edital.

5.0 controle judicial de legalidade é legitimo quando a banca examinadora desconsidera
provas compativeis com as exigéncias editalicias, ndo havendo afronta ao mérito
administrativo, conforme jurisprudéncia do TJPA.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7.Recursos desprovidos.

Tese de julgamento:

1.0 Poder Judiciario pode exercer controle de legalidade sobre atos da banca examinadora de
concurso publico quando estes violam as regras expressas do edital.

2.A apresentacdo de certidfes emitidas pelas varas de atuagcédo, com autenticacéo eletrénica,
€ meio idéneo para comprovacao de atividade juridica nos termos do Edital n® 1/2016 —
TCE/PA.

3.A reducao de pontuacgdo atribuida inicialmente a candidata, com base em fundamentacao
incompativel com o edital, configura ilegalidade que autoriza a concessao da seguranca.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, caput; Lei 8.666/93, art. 41; Lei 9.784/99, arts.
64 e ss.

Jurisprudéncia relevante citada: TIPA, Acérdao n°® 116294-MS, Tribunal Pleno, DJ 08.02.2013;
TJIPA, Acérdao n° 124951-MS, Camaras Civeis Reunidas, DJ 03.10.2013; TJPA, Al n° 0003243-
92.2017.8.14.0000, 22 Turma de Direito Publico.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade, conhecer das apelacdes, mas negar-lhes provimento,
nos termos do Voto da Digna Relatora.

Sessao de julgamento de plenario virtual realizada no periodo de 15.07.2025 até 21.07.2025.

Belém/PA, assinatura na data e hora constantes do registro no sistema.

Desa. Luzia Nadja Guimardes Nascimento
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Relatora

RELATORIO

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelacéo interposto pelo ESTADO DO PARA em face de
sentenca proferida pelo juizo da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, nos autos
do mandado de seguranca impetrado por CRISTINA MARIA PINHEIRO DA CUNHA, que Ihe
concedeu a seguranca pleiteada.

Na exordial (ID. 6423774), a impetrante narrou que se inscreveu no concurso publico
para provimento de cargos do Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE/PA), regido pelo Edital
n° 1/2016, concorrendo a vaga de Auditor de Controle Externo, area de Fiscalizacéo,
especialidade Direito.

Informou que, apds aprovacao nas fases objetiva e subjetiva, foi convocada para a
apresentacdo de titulos, fase em que, inicialmente, obteve 1,5 pontos por trés anos de atividade
juridica. Inconformada com a pontuacdo, recorreu administrativamente, pleiteando o
reconhecimento de quatro anos de atividade, com atribuicdo de 2,0 pontos.

Contudo, a banca examinadora, ao reavaliar os documentos, reduziu sua pontuagao
para 1,0 ponto, reconhecendo apenas dois anos de atividade. Diante disso, impetrou mandado de
seguranca, requerendo liminarmente a correcdo da pontuacado para 2,0 pontos e, ao final, a
confirmacao da seguranca com base em direito liquido e certo.

A liminar foi deferida pelo juizo de origem (ID. 6423808), determinando ao CEBRASPE
que atribuisse a impetrante 1,5 pontos referentes ao exercicio de atividade profissional de nivel
superior na area a que concorria, nos termos do subitem 10.3 do Edital, com reclassificacdo
conforme a nova pontuacao.

O Estado do Para apresentou informacdes (ID. 6423870), suscitando preliminar de
auséncia de indicacao da autoridade coatora e, no mérito, a inexisténcia de direito liquido e certo,
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sustentando que a impetrante ndo apresentou certiddes emitidas pelas varas de atuacéo,
conforme exigéncia editalicia, mas apenas cépias autenticadas de andamentos processuais.

O Ministério Publico de 1° grau opinou pela concesséo da seguranca (ID. 6423873).
Em sentenca (ID. 6423885), o magistrado entendeu estarem preenchidos os requisitos editalicios
em relacdo aos anos de 2013, 2014 e 2015, reconhecendo que a impetrante demonstrou
diligéncia e aptiddo para o computo de 1,5 pontos, concedendo, assim, a seguran¢a, com
confirmacao da liminar e determinacéo de retificacdo da pontuacao, reclassificacdo da impetrante
e publicacdo da nova classificacdo no sitio da banca organizadora.

Contra a sentenca, o Estado do Para opés embargos de declaracao (ID. 6423888),
alegando omissdo quanto a analise dos documentos, 0s quais teriam sido considerados
insuficientes pela banca. Os embargos foram rejeitados (ID. 6423892).

Posteriormente, tanto o CEBRASPE (ID. 6423896) quanto o Estado do Para (ID.
6423909) interpuseram recursos de apelacédo, requerendo a reforma da sentenca, com base na
tese de que a documentacdo apresentada ndo atendia as exigéncias do Edital, notadamente os
subitens 10.3, 10.7 e 10.9.4, que demandavam, entre outros requisitos, a apresentacdo de clpias
autenticadas ou certiddes emitidas pelas varas judiciais para comprovac¢do da atuacao juridica.

Apontaram, ainda, que houve reducdo da nota da candidata apés reviséo
administrativa, por néo restar comprovado o minimo de cinco processos distintos por ano de
atuacao, o que resultaria, segundo a banca, em apenas dois anos validos para fins de pontuacao.

Conforme certiddo de ID. 9291401, ndo houve apresentacao de contrarrazdes.

Por decisao monocratica (ID. 10322004), a Desembargadora Relatora recebeu os
recursos no efeito devolutivo e determinou a remessa dos autos ao Ministério Publico.

O érgao ministerial, por sua vez, opinou pelo conhecimento e desprovimento dos
recursos, sustentando que a impetrante comprovou, mediante documentos idéneos, o exercicio
de atividade juridica nos anos de 2013, 2014 e 2015, preenchendo os requisitos do Edital para a
obtencdo de 1,5 pontos e consequente reclassificacéo.

E o relatério com pedido de inclusdo em pauta de plenario virtual.

Desa. Luzia Nadja Guimardes Nascimento

Relator
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VOTO

VOTO

A apelacdo satisfaz os pressupostos de admissibilidade recursal e deve ser conhecida.

A controvérsia entre as partes diz respeito a pontuacgéo atribuida a candidata apelada na
prova de titulo realizada pelo TCE, Cargo 24: Auditor de Controle Externo, Area: Fiscalizac&o,
Especialidade: Direito, pois na prova de titulos somou 1,5 pontos, por 03 anos de atividade
juridica comprovada, sendo 0,5 por cada ano, na forma consignada na sentenca.

A candidata recorreu afirmando que deveria receber 2,00 pontos, pelo exercicio
comprovado de 04 anos de atividade juridica e que sua pontuacado deveria ser 2,00 pontos, sendo
0,5 para cada ano comprovado, mas sua pontuacao foi reduzida para 01 ponto, ensejando a
impetracdo do Mandado de Seguranca com a finalidade de obter pontuacdo maior que a atribuida
pela Banca Examinadora.

O MM. Juizo a quo fundamentou na existéncia parcial do direito, face as provas
existentes nos autos, consignando os seguintes fundamentos:

“Bem, da analise dos documentos apresentados pela Impetrante, verifico
que o Impetrado, quando da analise de recurso administrativo que ensejaria a revisao
da atribuicdo de nota aos documentos comprovatorios do exercicio de atividade juridica
— ja que o cargo a que ela concorre se refere a formacdo na area de Direito —, de
acordo com os subitens 10.3 e 10.9.4, do EDITAL N° 1 — TCE/PA — SERVIDOR, DE 29
DE FEVEREIRO DE 2016, entendeu por bem minorar a pontuac¢ao inicialmente
atribuida, qual seja, 1,5 pts, para tdo somente 1,0pt, sob o fundamento de estarem
comprovados apenas 2 (dois) anos de exercicio profissional.

Ocorre que, tal justificativa se mostra claramente equivocada, pois, da
simples leitura dos documentos colacionados aos autos, pode-se confirmar o
exercicio de atividade juridica em 3 (trés) anos, a saber, 2013 (IDs 950533, 950536,
950724, 950748, 950799 e 950806), 2014 (IDs n° 950533, 950534, 950717, 950746,
950773, 950805 e 950806) e 2015 (IDs 950533, 950779, 950787, 950799 e 950802),
contemplando adequadamente as exigéncias previstas nos subitens 10.3 e 10.9.4,
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do Edital n° 1-TCE/PA-SERVIDOR.

Portanto, conclui-se que o Impetrado, ao justificar a analise da pontuacao
da Impetrante, feriu o principio da legalidade administrativa (art. 37, caput, da CF/88),
bem como o principio da vinculacéo ao edital (art. 41, da Lei Federal 8.666/92), pois 0s
documentos apresentados contém todos os requisitos exigidos pelas normas
editalicias, incorrendo, assim, em flagrante desconformidade a previsao normativa
constante nos subitens 10.3 e 10.9.4, do Edital n°® 1-TCE/PASERVIDOR.

No mesmo sentido, segue o entendimento do TJPA: Acérdao n° 116294-
MS, Tribunal Pleno, DJ 08/02/2013; Aco6rdao n° 124174-Apelacao Civel, 12 CCI, DJ
10/09/2013; Acordao n°® 124951-MS, Camaras Civeis Reunidas, DJ 03/10/2013.

Por oportuno, saliento que se torna despicienda a analise da ilegalidade do
ato combatido sob a 6tica da inobservancia do procedimento relativo a reformatio in
pejus administrativa, nos moldes preconizados no art. 64 e ss., da Lei 9.784/99, haja
vista a clareza e robustez do direito demonstrado pela Impetrante.

Dessa forma, assiste a razdo a Impetrante em relacdo ao pedido
(alternativo) de imediata e definitiva retificacdo da sua pontuacdo conferida em
avaliacao de titulos, atribuindo-se 1,5 (um e meio) pontos, correspondentes a 3 (trés)
anos comprovados de experiéncia profissional (2013, 2014 e 2015), com a respectiva
reclassificacéo final definitiva da Impetrante.

Tal entendimento, por outro lado, ndo deve ser aplicado quanto ao
pleito de cdmputo da atuacéo profissional no ano de 2016, em razdo de que 0s
documentos anexados ndo alcancariam o minimo de 5 (cinco) atuac8es conforme
item 10.9.4.“e”, do Edital, constando apenas 4 (quatro) documentos
comprobatérios, quais sejam, os de IDs 960799, 950802, 950805 e 950498, pelo
que ndo se mostraria presente o direito liquido e certo ao acréscimo de 0,5 (meio)
ponto quanto ao exercicio de atividade profissional nesse periodo.

Ora, por certo, todo edital de concurso publico deve ser seguido de forma
rigorosa, tanto pela Administracdo Publica, quanto pelos candidatos que se sujeitam as
regras ali estabelecidas. Este é o chamado principio da vinculacéo ao edital, previsto no
art. 41, da Lei 8.666/93."

Analisando as provas dos autos, verifico que ndo assiste razao ao inconformismo dos
apelantes, pois as provas existentes foram corretamente apreciadas de acordo com as normas do
edital do certame. Vejamos.

O edital estabeleceu em seu item 10.9.4, letra “e”, a seguinte regulamentacao relativa
aos titulos:

“10.7 Nao serao consideradas, para efeito de pontuacéo, as cépias nao autenticadas
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em cartdrio, bem como documentos gerados por via eletrénica que nao estejam
acompanhados com o respectivo mecanismo de autenticagéao.

(..)
10.9. DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A COMPROVACAO DOS TITULOS

(..)

10.9.4 Para receber a pontuacéo relativa ao exercicio de atividade profissional, o
candidato devera atender a uma das seguintes op¢des:

(.)

e) para exercicio de atividade/servico pro bono: sera necessaria a entrega de
certidées de atuacdo em, no minimo, 5 processos judiciais diferentes por ano,
emitidas pelas respectivas varas de atuacao. — grifos no original.”

O Ministério Publico junto ao 1.° grau bem salientou que as provas apresentadas
indicam o preenchimento dos requisitos do edital, nos seguintes termos:

“No caso em tela, ora analisado, pelos documentos acostados nos autos, extrai-se que
a impetrante comprovou através de certidées autenticadas eletronicamente da Justica
do Trabalho, bem como por meio de certidBes originais oriundas da Justica Comum,
gue esteve no exercicio de atividade juridica em 03 (trés) anos, a saber, 2013 - Id’s. n°
950533, 950536, 950724, 950806, 950799; 2014 - 1d"s. n° 950533, 950534, 950717,
950806, 950805, 950799; e 2015 - Id"s. n°® 950533, 950779, 950787, 950799 e 950802,
atendendo adequadamente as exigéncias previstas nos subitens 10.3 e 10.9.4, do
Edital n° 1- TCE/PA. Assim, deve ser computada a pontuacéo de 1,5 pt, referente ao
campo “Exercicio de atividade Profissional - Exercicio de atividade/ servigo pro bono”,
em beneficio da Impetrante, com a sua consequente reclassificacao final definitiva,
conforme somatéria total de pontos, no “Cargo 24: Auditor de Controle Externo, Area:
Fiscalizacdo, Especialidade: Direito”, confirmando assim os termos da liminar
concedida pelo juizo a quo.”

E verdade que o apelante aduz que a documentacio apresentada ndo preenche os
requisitos estabelecidos no item 10.7 do edital, mas a 2.2 Turma de Direito Publico ja enfrentou a
matéria, em sede de agravo de instrumento, apreciando o processo n.° 0003243-
92.2017.8.14.0000, nos seguintes termos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO.
PUBLICO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA. NEGATIVA DE
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ATRIBUICAO DE PONTOS EM PROVA DE TIiTULOS. DEMONSTRACAO QUE
HOUVE APRESENTACAO DE TiTULOS EM CONFORMIDADE COM AS REGRAS
DO EDITAL. LIMINAR CONCEDIDA. ALEGACAO DA INADEQUACAO DO
CONTROLE JURISDICIONAL. EXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO QUE
AUTORIZA O MANDAMUS. CONTROLE DA LEGALIDADE. A ADMINISTRACAO
DEVE AGIR DENTRO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS EDITAL DO
CONCURSO. VINCULACAO TANTO DO CANDIDATO COMO DA
ADMINISTRACAO. PRECEDENTES DO STJ. HIPOTESE DE ACORDO COM
EXIGENCIAS DO EDITAL. DESCONSIDERACAO DAS CERTIDOES
APRESENTADAS PELA CANDIDATA RELATIVAS AO EXERCICIO DA ATIVIDADE
PROFISSIONAL NO ANO DE 2013 CONFIGURA ILEGALIDADE. DECISAO MANTI
DA. RECURSO IMPROVIDO.

A pretensado da candidata ndo guarda correspondéncia com a valoracao de titulos
apresentados no concurso publico, mas sim quanto ao reconhecimento de adequacéo
dos titulos apresentados ao contetdo exigido pelo edital inexistindo assim 6bice ao
provimento judicial porque a pontuacdo que pretende obter decorre da vinculacdo da
comissao organizadora aos critérios estabelecidos no edital, critérios estes que

ao serem desconsiderados pela comissao revelam a ilegalidade que autoriza o
controle judicial.”

Naquele julgamento restou consignado que a candidata preencheu os requisitos exigidos
no edital relativos ao exercicio de atividade profissional nos anos de 2013 (IDs 950533, 950536,
950724, 950748, 950799 e 950806), 2014 (IDs n° 950533, 950534, 950717, 950746, 950773,
950805 e 950806) e 2015 (IDs 950533, 950779, 950787, 950799 e 950802), e que embora
houvesse reconhecido essa atividade em primeira andlise, a rejeitou em um segundo momento,
sob o argumento inapropriado de que a candidata somente teria comprovado a atividade em dois
processos naquele ano de 2013, quando de fato comprovou por meio dos documentos do
processo junto ao 1.° grau, nos seguintes termos:

“Os documentos constantes dos autos conforme relacionados acima,
demonstram sem sombra de davidas que a candidata comprovou, nos moldes
exigidos pelo edital, o exercicio da atividade profissional no ano de 2013, e que a
banca examinadora embora houvesse reconhecido essa atividade em primeira
analise, rejeitou-a no segundo momento (depois do recurso administrativo da
candidata), sob o argumento inapropriado que a candidata somente teria
comprovado atividade em dois processos naquele ano.

Considerando entdo que o cerne do MS, e do recurso também, esta na
comprovacdo ou nao de atuacao profissional da candidata em pelo menos 5
processos no ano de 2013, o fato ja esta sobejamente comprovado através dos
documentos juntados as fls. 102 verso, 104, 105/106, 111 verso, 126 e 127 verso.

Entenda-se que os documentos acima referidos (certiddes de atuacdo em
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processos judiciais) se apresentam compativeis com as exigéncias contidas no
edital do certame. Vejamos:
10.9.4. Para receber a pontuacao relativa ao exercicio de atividade
profissional, o candidato devera atender a uma das seguintes opcoes:
(...)
e) para exercicio de atividade/servigo pro bono: sera necessaria a entrega
de certiddes de atuacdo em, no minimo, 5 processos judiciais diferentes por
ano, emitidas pelas respectivas varas de atuacéo.

O concurso publico, como processo administrativo que é, devera ele ser
permeado pela legalidade. E as normas legais e constitucionais que naturalmente
regem aos processos desta natureza, se somardo as normas do edital. Como ja
consagrado em sede de doutrina, o edital é a lei do concurso.”

Assim, também nao se cogita de invasao no mérito administrativo, tendo em vista que o
edital é considerado a lei do concurso publico por detalhar as normas legais de ingresso na
carreira e ato de aplicar a norma editalicia representa controle de legalidade passivel de ser
exercido pelo Poder Judiciario, como ocorrido na espécie.

Ante o exposto, acompanhando o parecer ministerial do id-14247145-pag. 01/08, conheco
da apelacédo interposta, mas nego-lhe provimento, mantendo a sentenca recorrida em todos os
seus termos, consoante os fundamentos expostos.

E como Voto.

Belém/PA, assinatura na data e hora constantes do registro no sistema.

Desa. Luzia Nadja Guimardes Nascimento

Relator

Belém, 23/07/2025
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