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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0802241-45.2019.8.14.0045

APELANTE: ASSOCIACAO DOS GUARDAS DE SEGURANCA PATRIMONIAL DO MUNICIPIO
DE REDENCAO

APELADO: MUNICIPIO DE REDENCAO

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

APELACAO CIVEL. SERVIDORES MUNICIPAIS. VIGILANTE. EXTRAPOLACAO DE JORNADA. REGIME 12X36 COM
PLANTOES AOS FINAIS DE SEMANA. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS RECONHECIDO. DANOS MORAIS
INDEVIDOS. ILEGALIDADE NORMATIVA NAO CONFIGURADA. CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE.
ALEGACAO QUE SE CONFUNDE COM PEDIDO PRINCIPAL DA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE. OBRIGAGAO DE NAO
FAZER PREJUDICADA. SENTENGCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.

. CASO EM EXAME

1. Apelagéo civel interposta pelo Associagdo dos Guardas de Seguranc¢a Patrimonial do Municipio de Redencédo/PA
contra sentenca que julgou parcialmente procedente os pedidos formulados na inicial, condenando o municipio de
Redencdo ao pagamento das horas extras executadas pelos guardas patrimoniais dos quadros administrativos da

apelada.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussao: (i) analisar o cabimento de danos morais em razdo da sobrejornada imposta aos
servidores; (ii) definir se o art. 22 da Lei Complementar Municipal n® 001/2007 é ilegal (iii) determinar se é possivel a

imposic¢ao aos vigilantes de plantdes de 24h aos finais de semana.
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Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Na auséncia de demonstracéo de ofensa concreta a esfera subjetiva do ofendido, ndo é cabivel a condenacao ao

pagamento de indenizacdo por danos morais.

4. A andlise da legalidade nos autos constitui como objeto da demanda, ndo sendo admissivel sua apreciagdo no

controle difuso de constitucionalidade.

5. Afastada a alegada ilegalidade do art. 22 da Lei municipal n® 001/2007, resta prejudicada a andlise do pedido de
abstencao de plantdes de 24 horas pelos agentes de vigilancia, por ndo subsistir fundamento juridico autbnomo que

justifiqgue a imposicao judicial de limitagdo a atuacdo administrativa amparada em norma vigente e valida.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso nédo provido

Tese de julgamento:

a. A extrapolagdo da jornada legal enseja 0 pagamento de horas extras, mas nédo configura, consequentemente, dano

moral indenizavel.

b. No controle difuso de constitucionalidade, a declaracdo de inconstitucionalidade n&do pode ser o objeto central da

demanda, devendo ocorrer de forma acessoria.

c. Estando a norma vigente e valida, o pedido de obrigagdo de néo fazer fundado exclusivamente em sua suposta

inconstitucionalidade resta prejudicado.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Paré, por
unanimidade, conhecer e negar provimento a apelagéo, na conformidade do Relatério e Voto, que passam a integrar o

presente Acordao.

Belém, em data e hora registrados no sistema.
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RELATORIO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se de recurso de apelacao interposto pela Associacdo dos Guardas de Seguranca Patrimonial do
Municipio de Redeng¢&o/PA, contra sentenga proferida nos autos, cujo o objetivo era o pagamento de horas extras
decorrentes de sobrejornada imposta por plantdes semanais de 24 horas, indeniza¢@o por danos morais, declaragéo de
ilegalidade do art. 22 da LC n° 001/2007 e obrigacao judicial de abstencéo da exigéncia de plantdes de 24h aos fins de

semana.

A sentenca reconheceu o direito ao pagamento de 64 horas extras mensais com adicional de 50%, abatendo-se

a gratificac@o de 40%, mas rejeitou os demais pedidos.

Irresignado, o sindicato interpds o presente recurso de apelagdo, requerendo o reconhecimento de danos
morais em razdo da sobrejornada imposta aos servidores, a declaracdo de ilegalidade de Lei Municipal e afastamento

da imposicao de plantdes de 24h aos finais de semana.

A parte apelada ndo apresentou contrarrazdes, conforme certiddo de 1D 12023620.

Regularmente distribuida, coube-me a relatoria da apelagado, ocasido em que a recebi no duplo efeito.

Na condigao de custos legis, o Ministério Publico opinou pela desnecessidade de sua atuagdo no presente feito.

E o relatério.
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VOTO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Presentes 0s pressupostos recursais, conhego a presente apelacao.

Cinge-se a controveérsia dos presentes autos a andlise dos pedidos de reconhecimento de danos morais em
razdo da sobrejornada imposta aos servidores, a declaragao de ilegalidade do art. 22 da Lei Complementar Municipal n®

001/2007 e o afastamento da exigéncia de plantdes de 24h aos finais de semana.

No que tange ao pedido de danos morais, 0 apelante aduz que € devido, diante da afronta a garantia
constitucional de descanso semanal remunerado, bem como, pelo tempo em que se processa a agdo sem uma tutela

provisoria de maneira.

Ainda que reconhecida o excesso da jornada de trabalho, tal fato foi corrigido pela condenacdo ao pagamento
de horas extras. A leséo a direitos trabalhistas, por si s, ndo configura dano moral, salvo quando se demonstre

situacdo de abuso, humilhacéo, perseguigcéo ou exposicdo a condi¢fes degradantes, o que néo foi comprovado.

Esse é o entendimento jurisprudencial dos Tribunais:

EMENTA — APELACAO CIVEL INTERPOSTA PELO AUTOR — ACAO DE COBRANCA——
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — MOTORISTA — PRETENSAO DE RECEBIMENTO DE
ADICIONAL DE LOCALIDADE — AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL — IMPOSSIBILIDADE DE
ANALOGIA — PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA — NAO DEMONSTRAGAO DE OCORRENCIA
DE DANOS MORAIS PELO NAO PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS — RECURSO DO AUTOR
CONHECIDO E DESPROVIDO. I) A Administracdo Publica esta totalmente vinculada aos ditames
da lei, de modo que nao é possivel conceder adicional de localidade a servidor quando nao
expressamente previsto em seu Estatuto. II) O mero pagamento a menor de adicional pela
prestacdo de horas extras ndo configura dano moral indenizavel, ndo havendo nos autos
qualquer elemento que indique a ocorréncia de sofrimento ou abalo anormais pela situacéo
ocorrida. lll) Recurso do autor conhecido e desprovido.

(TIMS. Apelagéo Civel n. 0801171-06.2020.8.12.0015, Miranda, 32 Camara Civel, Relator (a):
Juiz Alexandre Branco Pucci, j: 27/08/2024, p: 28/08/2024) (Grifo)

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL — RECURSO DE APELAGAO CIVEL — ACAO DE
COBRANGCA E DANOS MORAIS — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — HORAS EXTRAS -
COMPROVAGAO — DANO MORAL — NAO EVIDENCIADO — APELO PROVIDO EM PARTE.
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1. O servidor publico tem direito ao recebimento das horas extras que serdo, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) superior a da hora normal. 2. A indenizac&do por dano moral ndo é devida,
quando ndo demonstrado que o servidor sofreu humilhagdes, prejuizos ou sofrimento morais,
decorrentes de atitude arbitraria do ente publico.

(N.U 1014891-68.2021.8.11.0041, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, MARCIO
VIDAL, Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em 19/02/2024, Publicado no DJE
22/02/2024) (Grifo)

Nesse sentido, considerando que nédo foi apresentada qualquer razdo concreta que configure o referido dano,
saliento, ainda, que o lapso temporal transcorrido sem a tutela também né&o é razdo para condenar o municipio ao

pagamento de indenizacao.

O dano moral ndo decorre automaticamente da violacdo a direito patrimonial. Requer demonstracao de lesdo a

esfera subjetiva do individuo ou a coletividade, o que néo foi feito.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores tem admitido a existéncia de dano moral ou reflexo em situagdes em
que haja manifesta ofensa a dignidade da pessoa humana ou grave violacao a direitos fundamentais dos trabalhadores.

Contudo, tal caracteristica ndo se verifica no presente caso.

Diante disso, ndo acolho o pedido de condenagdo em indeniza¢do por danos morais.

O apelante afirma que a sentenca foi omissa quanto ao pedido de declaragcdo de ilegalidade da Lei
Complementar n° 001/2007. Analisando a decisao, de fato, o juizo a quo nao se manifestou a respeito, motivo, pelo

qual, passo a apreciar.

Em suas razdes, é atestado que o art. 22 da Lei municipal 001/2007 deveria ser declarado ilegal, pois estaria

em dissonancia com outras leis e, inclusive, com a prépria Constitui¢éo.

O referido dispositivo possibilitou a jornada de trabalho de 12x24 aos agentes operacionais no servico de

vigilancia, salvo aos sadbados, domingos e feriados, no qual a jornada deve ser de 24 horas consecutivas.

O apelante aponta a antinomia com o art. 124 da Lei municipal 347/99, que determina a aplicacao das
disposi¢des constitucionais do Art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX aos servidores
publicos municipais, com destaque ao inciso Xlll, que versa sobre a duracdo do trabalho ndo superior a oito horas

diarias e quarenta e quatro semanais.

Além disso, estaria em desconformidade com o art. 31, VIII da Constituicdo do Estado do Pard, que trata da
jornada de trabalho no mesmo sentido da Constituicdo Federal. Por fim, estaria incompativel, também, com o art. 1° da

Lei Organica do Municipio.
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Considerando que os dispositivos apontados ou fazem referéncia direta a Constituicdo Federal (Lei 347/99) ou
dispbe exatamente como a Carta Magna (Constituicdo do Estado do Pard), o pedido ndo se restringe a analise da

ilegalidade, mas sim da inconstitucionalidade da lei municipal.

No controle difuso de constitucionalidade, a declaracéo de ilegalidade da norma possui natureza incidental. Isso
significa que, embora seja admissivel ao juiz ou tribunal apreciar a constitucionalidade do dispositivo legal questionado,
tal analise deve ocorrer como questdo acessoéria dentro de uma controvérsia principal, ndo podendo, portanto, a

declaracéo de inconstitucionalidade constituir o objeto central da demanda.

No presente caso, entretanto, observa-se que a controvérsia de fundo reside justamente na pretensao de ver
declarada a inconstitucionalidade da lei municipal, o que revela que o pedido principal da acao se volta, de forma direta,
a sua retirada do ordenamento juridico. Tal circunstancia inviabiliza a utilizagdo da via do controle difuso, que nao se

presta ao exame direto e abstrato da horma impugnada.

Com efeito, constata-se que a pretenséo recursal formulada pelo apelante objetiva a supressdo de norma

estadual do ordenamento juridico, o que evidencia a confusdo entre pedido principal e incidental.

Sobre o tema, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que o controle difuso de constitucionalidade néo se presta

a formulacao de pedido principal de declaragdo de inconstitucionalidade, conforme se extrai do seguinte julgado:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE EM PEDIDO INCIDENTAL E PREJUDICIAL.
PRECEDENTES. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA. | -
Admite-se o controle difuso de constitucionalidade, desde que a alegac&o de inconstitucionalidade
nado se confunda com o pedido principal da causa, podendo ser deduzido como questéo prejudicial.
Precedentes. Il - Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicagao de multa (art. 1.021, §
4°, do CPC).

(STF, AG. REG. NOS EMB.DECL. NO RE 956.322/RS, Min. Ricardo Lewandowski, JULGADO EM
22/5/2020).

Em mesmo sentido, este E. Tribunal ja se manifestou acerca da matéria, senao vejamos:

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTROLE DIFUSO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA MUNICIPAL. ALEGACAO QUE SE CONFUNDE COM
PEDIDO PRINCIPAL DA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE. INADEQUAGCAO PROCESSUAL DA VIA
ELEITA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. Cuida-se de agravo
interno aviado por Equatorial Para Distribuidora de Energia Elétrica S/A, ora recorrente, contra

decisdo unipessoal deste relator que negou provimento aos embargos de declara¢do opostos pela
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recorrente nos autos da Agdo de Obrigacao de N&o Fazer com Pedido Declaratério Incidental de
Inconstitucionalidade e Tutela Proviséria ajuizada em desfavor do Municipio de Belém, ora agravado.
2. Conforme relatado, a agravante argumentou a respeito da existéncia de inconstitucionalidade da
Lei Municipal n° 9.607/2020, cujo objeto é a regulamentacao da instalagdo e utilizacdo de medidores
de energia elétrica no ambito da capital deste Estado, uma vez que a normativa colide com as regras
constitucionais referentes a competéncia da Unido para legislar sobre energia elétrica, na forma dos
artigos 18, 21, Xll, b, e 22, IV, 24, VIII, § 3°, 37, XXI, 175, | e |l, todos da Constituicdo da Republica.
3.Nesse cenério, vale destacar que no controle difuso de constitucionalidade é imperioso assentar
que a invalidade da norma é matéria incidental. E dizer que, apesar de ser possivel a apreciacéo do
dispositivo legal impugnado pelo juiz ou tribunal, a inconstitucionalidade n&do pode constituir o pedido
principal do processo. 4.No caso, todavia, a controvérsia meritoria, isto €, a declaracédo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 9.607/2020, apontada em descompasso com a CR/88,
constitui o pedido principal da demanda, sendo inviavel o controle pela via difusa. 5. Na espécie, por
conseguinte, pelo conjunto interpretativo do pedido, percebe-se que a pretensédo do agravante, em
verdade, residiria no fato concernente a extirpagdo do mundo juridico de norma municipal, havendo,
diante disso, confuséo entre pedido incidental e principal. Nessa linha, ja se posicionou o Pretério
Excelso que o controle difuso de inconstitucionalidade ndo pode se confundir com o pleito principal.
6. Por tal razdo, restou assentado na deciséo recorrida que o instrumento processual adequado para
a discussdo acerca da constitucionalidade ou ndo da Lei Municipal n°® 9.607/2020 previsto no
ordenamento juridico seria a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF),
considerando-se que se esta, na visdo da recorrente, diante de uma lei municipal contraria a
Constituicdo Federal, hipétese em que ndo cabe o uso da ADI (v. artigo 102, inciso I, alinea "a", da
CF), tornando-se cabivel, por conseguinte, a ADPF, com a finalidade de assegurar a integralidade da

Constituicdo. 7. Recurso conhecido e improvido. A unanimidade.

(TIPA — PETICAO CIVEL — N° 0833091-22.2021.8.14.0301 — Relator(a): ROBERTO GONCALVES
DE MOURA — Secéo de Direito Piblico — Julgado em 27/06/2023)

Consequentemente, entendo prejudicada a analise do pedido de abstengdo de plantdes de 24hs pelos agentes
de vigilantes, isso porque a pretensdo de impedir judicialmente a exigéncia de plantdes nos finais de semana esta

fundada, essencialmente, na suposta ilegalidade do art. 22 da LC n° 001/2007.

Na hipétese de afastamento da tese de ilegalidade, nota-se que nao ha outro fundamento juridico suficiente
para que o Poder Judiciério imponha, por via obliqua, uma limitacdo & atuag@o administrativa baseada em norma que se

mantém valida e eficaz.

Ante 0 exposto, conhec¢o e nego provimento a presente apelagao.

E como voto.
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Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 23/07/2025
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