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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0818657-37.2022.8.14.0028

APELANTE: SAMUEL SILVA DE SOUZA

APELADO: MUNICIPIO DE MARABA

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO DE APELACAO CIVEL

PROCESSO N° 0818657-37.2022.8.14.0028

RECORRENTE: MUNICIPIO DE MARABA

RECORRIDO: SAMUEL SILVA DE SOUZA

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE APELACAO CIVEL.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. GUARDA MUNICIPAL. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. PREVISAO LEGAL NO ESTATUTO LOCAL.
RECONHECIMENTO POR LAUDO TECNICO. POSSIBILIDADE DE
SUBSTITUICAO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. OMISSAO
ADMINISTRATIVA. RECURSO DESPROVIDO.
. CASO EM EXAME
Apelacao Civel interposta pelo Municipio de Marabéa contra sentenca que, nos
autos de acao de obrigacdo de fazer cumulada com condenac&o pecuniaria,
reconheceu o direito de Samuel Silva de Souza, servidor publico ocupante do
cargo de guarda municipal, ao recebimento do adicional de periculosidade,
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determinando sua implementacdo nos vencimentos, com pagamento retroativo
a partir do requerimento administrativo, deduzidos os valores pagos a titulo de
insalubridade, além da fixacdo de honoréarios advocaticios sobre o valor da
condenacao.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO
H& trés questdes em discussao: (i) definir se ha direito ao adicional de
periculosidade ao guarda municipal, diante de previsédo legal local e
comprovacdo por laudo técnico; (ii) estabelecer se a auséncia de
regulamentacao infralegal especifica impede a concessao do beneficio; (iii)
determinar se é cabivel a substituicdo do adicional de insalubridade pelo de
periculosidade e o termo inicial para pagamento.

ll. RAZOES DE DECIDIR
A Constituicdo Federal, com a EC n°® 19/1998, delega a legislacao
infraconstitucional de cada ente federado a competéncia para disciplinar o
pagamento de adicionais como o de periculosidade aos servidores publicos.
O Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Maraba (Lei n°
17.331/2008) e o Estatuto da Guarda Municipal (Lei n°® 17.431/2010) preveem
expressamente o direito ao adicional de periculosidade, condicionado a
comprovacao por laudo técnico, limitando-se ao percentual de até 30% sobre 0
vencimento-base.
O laudo técnico das condi¢cdes ambientais de trabalho (LTCAT), elaborado
pela prépria municipalidade em junho de 2021, atesta a exposi¢cdo dos
guardas municipais a risco de vida, enquadrando suas atribuicdes como
perigosas, conforme Anexo 3 da NR-16, satisfazendo o requisito legal para
concessao do adicional.
A auséncia de regulamentacao infralegal nao inviabiliza a concessao do
adicional, desde que haja previsdo legal e prova técnica da periculosidade,
ndo se admitindo a omissao administrativa como obstaculo ao exercicio do
direito subjetivo do servidor.
A legislacdo municipal determina a impossibilidade de cumulacdo dos
adicionais de insalubridade e periculosidade, sendo legitima a opcdo expressa
do servidor pela substituicdo, nos termos do art. 79, 82° da Lei n°
17.331/2008.
O termo inicial do pagamento do adicional de periculosidade coincide com a
data do requerimento administrativo do servidor (05/07/2022), diante da
comprovacao da exposicao ao risco e da inércia da Administracao.
Os valores eventualmente pagos a titulo de insalubridade no mesmo periodo
devem ser deduzidos, conforme previsto na sentenca e na legislacédo local.
Os consectarios legais, juros e correcao monetéria, devem ser aplicados de
acordo com os parametros definidos pela EC n° 113/2021, Temas 810/STF e
905/STJ, e Sumula 43/STJ.
N&o ha motivo para reducao dos honoréarios advocaticios, fixados em 10%
sobre o valor da condenacéo, diante da inexisténcia de hipétese legal para
aplicacéo da equidade.
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IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso desprovido.

Tese de julgamento:
O adicional de periculosidade é devido ao guarda municipal quando houver
previsado legal local e comprovacédo da atividade perigosa por laudo técnico,
sendo dispensavel regulamentacéo infralegal complementar.
A opcéo do servidor pelo adicional de periculosidade em substituicdo ao de
insalubridade é legitima, desde que observada a vedacdo a cumulacéao
prevista em lei.
A omissao administrativa na implementacédo de adicional legalmente previsto
nao impede o reconhecimento judicial do direito subjetivo do servidor, quando
atendidos os requisitos legais e probatorios.
O termo inicial para pagamento do adicional corresponde a data do
requerimento administrativo, desde que ja constatada a exposi¢ao ao risco, e
os valores de insalubridade recebidos no periodo devem ser compensados.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 7°, XXIII; EC n° 19/1998; Lei
Municipal n® 17.331/2008 (arts. 79 a 81); Lei Municipal n® 17.431/2010; CPC, art.
85, 83% EC n° 113/2021, art. 3%, Temas 810/STF e 905/STJ; Sumula 43/STJ.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 833216, Rel. Min. Roberto Barroso,
Decisdo monocratica, DJe 02/12/2014; STF, RE 543198 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,
DJe 16/10/2012; TJIPA, Apelacdo n° 0818636-61.2022.8.14.0028, Rel. Des. Luzia
Nadja Guimardes Nascimento, 22 Turma de Direito Publico, j. 19/05/2025; TJPA,
Apelacdo n°® 0804181-57.2023.8.14.0028, Rel. Des. Luzia Nadja Guimaraes
Nascimento, 22 Turma de Direito Publico, j. 19/05/2025; TJPA, Apelagdo n°
0818623-62.2022.8.14.0028, Rel. Des. Luzia Nadja Guimardes Nascimento, 22
Turma de Direito Pdblico, j. 26/05/2025.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 1°
TURMA DE DIREITO PUBLICO, por unanimidade de votos, em CONHECER E
NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto da Desembargadora
Relatora.

Plenario Virtual da 1° Turma de Direito Publico, com inicio em 14/07/2025.
Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora EZILDA
PASTANA MULTRAN.
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RELATORIO

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo MUNICIPIO DE
MARABA contra a sentenca proferida pelo Juizo da 3?2 Vara Civel e Empresarial da
Comarca de Maraba, que, nos autos da Acao de Obrigacdo de Fazer c/c
Condenacao Pecuniaria, julgou procedentes os pedidos formulados por Samuel
Silva de Souza, reconhecendo-lhe o direito a percepcdo do adicional de
periculosidade, bem como determinando sua implementacdo nos vencimentos do

autor, além do pagamento dos valores retroativos.

Historiando os fatos, Samuel Silva de Souza ajuizou a agédo suso
mencionada, na qual narrou ser servidor publico efetivo no cargo de guarda
municipal do Municipio de Maraba desde maio de 2012, desempenhando atividades
de patrulhamento preventivo, fiscalizacdo de poluicdo sonora e apoio a 6rgaos de
seguranca publica em zonas urbanas e rurais, expondo-se, portanto, a riscos

inerentes ao exercicio da funcéao.

Sustentou que, apesar de seu enquadramento funcional e das atribuicdes
legalmente conferidas ao cargo, nao vinha recebendo o adicional de periculosidade
previsto no Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Municipio de Marab4, direito
este também reconhecido em laudo técnico das condi¢ées do ambiente de trabalho

elaborado pela prépria municipalidade em junho de 2021.

Alegou, ainda, que mesmo apos requerimento administrativo, persistia a
inércia do ente publico quanto a implementacéao do referido adicional, ensejando,

por conseguinte, a propositura da demanda.

Ao final, requereu a concesséao da justica gratuita, o reconhecimento do
direito ao adicional de periculosidade desde o inicio do exercicio do cargo, a
consequente implementacédo nos vencimentos, no percentual de 30% (trinta por
cento) sobre o vencimento base, respeitada a prescricdo quinquenal, bem como a

condenacao do réu ao pagamento dos valores retroativos, acrescidos de corre¢ao e
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juros, e honorarios advocaticios sucumbenciais no percentual maximo permitido,
atribuindo a causa o valor de R$ 42.139,08 (quarenta e dois mil cento e trinta e

nove reais e oito centavos).

A acao seguiu seu regular processamento, até a prolacdo da sentenca que

julgou o feito nos seguintes termos:

“Ante o0 exposto, resolvo o mérito nos termos do artigo 487, |, do
Caodigo de Processo Civil e JULGO PROCEDENTES os pedidos da
exordial, para o fim de:

a) Declarar o direito do autor a percepcdo do adicional de
periculosidade desde o dia 05/07/2022, data do requerimento
administrativo, em razao e enquanto permanecer no exercicio de suas
atividades laborais em condi¢cfes de periculosidade, conforme
reconhecido no Laudo Técnico das Condicdes do Ambiente de
Trabalho - LTCAT,;

b) Condenar o Municipio de Maraba a implementar/apostilar o
adicional de periculosidade nos vencimentos do autor, no importe de
30% (trinta por cento) sobre o vencimento-base do cargo, no prazo de
30 (trinta) dias, a contar da publicacdo da presente sentenca, sob
pena de multa diaria a ser fixada em fase de cumprimento de
sentenca;

c) Condenar o Municipio de Maraba ao pagamento do adicional de
periculosidade, de forma retroativa, a partir de 05/07/2022 até a data
da implementacédo do adicional, deduzindo-se os valores pagos a
titulo de adicional de insalubridade durante esse periodo, conforme
comprovado nos autos.

Valores a serem apurados em sede de liquidacdo de sentenca.
Declaro prescritas eventuais parcelas vencidas ha mais de cinco anos
do ajuizamento da acéo”.

Inconformado com a sentenca, o Municipio de Maraba interpds recurso de
apelacéo, sustentando, inicialmente, a tempestividade do recurso, tendo em vista o

prazo registrado no sistema PJE.

Em suas razbes recursais, o Municipio aduz, preliminarmente, a
necessidade de recebimento do apelo sob duplo efeito, nos termos do art. 1.012, 88
3° e 4° do CPC, sob o fundamento de que a manutencéo dos efeitos da sentenca

poderia acarretar riscos de dificil reparacdo aos cofres publicos, dada a relevancia
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do interesse publico e o potencial impacto financeiro na folha de pagamento
municipal, sobretudo diante do elevado nimero de servidores em situagcao

analoga.

Ressalta, ademais, que eventual reversdo da sentenca poderia tornar
impossivel o ressarcimento dos valores ja pagos, destacando a incidéncia do
chamado “periculum in mora inverso”, inclusive em detrimento da continuidade dos

servigos essenciais, como saude e educacéo.

No mérito, o apelante argumenta que a Constituicao Federal, no art. 7°,
inciso XXIIl, prevé o adicional de periculosidade para trabalhadores urbanos e
rurais, na forma da lei, mas ndo o estende aos servidores publicos estatutarios,
ressalvando que, conforme art. 39, 8§ 3°, da CF, tal direito somente é aplicavel
mediante previsdo legal especifica, o que, segundo o Municipio, inexiste no a&mbito
local, ja que a legislacdo municipal condiciona a concessao do adicional de
periculosidade a edicdo de norma regulamentadora, ainda pendente de

elaboracdao.

Defende que o laudo técnico apresentado ndo abrange todo o periodo
pleiteado e que o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de
gue o pagamento do adicional ndo pode ser concedido de forma retroativa a
periodos anteriores a realizacdo da pericia. Invoca precedentes jurisprudenciais do
STJ e decisdes do TJSP para reforcar a tese de auséncia de direito liquido e certo

ao pagamento do adicional.

Sustenta, também, que o Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei n°
13.022/14) ndo contempla o adicional de periculosidade, e ha projetos legislativos
em tramitacdo visando ampliar tal direito, inexistindo, até 0 momento, respaldo legal

para a concessao pleiteada.

Ao final, pugna pela reforma integral da sentenca, com a improcedéncia dos
pedidos autorais. Subsidiariamente, caso mantida a condenacao, requer que nos

calculos de liquidacéo sejam deduzidos os valores pagos a titulo de insalubridade,
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observando-se os parametros fixados pelo STF no RE 870.947, especialmente
guanto a incidéncia de juros e correcao monetaria, bem como a limitacado dos

honorarios advocaticios ao percentual de 5% (cinco por cento).

Em contrarrazées, Samuel Silva de Souza, ora recorrido, postula a

manutencao da sentenca em todos 0s seus termos.

Por fim, o Ministério Publico manifestou-se no sentido de que a matéria
debatida nos autos nao ostenta relevancia social ou interesse publico primario a
justificar a sua intervencao, tratando-se de lide de natureza estritamente individual,
conforme preconizam o art. 178 do CPC e a Recomendacé&o n° 34/2016 do CNMP,

devolvendo os autos para regular prosseguimento.

E o relatorio.

VOTO

O recurso merece conhecimento, porquanto presentes 0s requisitos de

admissibilidade.

A controvérsia recursal limita-se a legalidade e a exigibilidade do adicional
de periculosidade ao servidor municipal guarda de Marab4, diante de previsdo no
estatuto local e da comprovacao, por laudo técnico, do risco inerente a funcéo, bem

como quanto ao termo inicial, deducdes e consectarios legais.

Sobre o tema, sabe-se que o adicional de periculosidade € previsto no art.

7°, XXIll, da CF/88, que assim dispoe:

"Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

XXIIl adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
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insalubres ou perigosas, na forma da lei."

O Art. 39 da CF/88, com alteracdo da Emenda n°® 19/1998, ndo estende aos
servidores ocupantes de cargo publico os mesmos direitos atribuidos aos

trabalhadores urbanos e rurais, verbis:

"Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneracao de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

8 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto
no art. 7°, 1V, VII, IX, XII, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, e
XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao
guando a natureza do cargo o exigir."

O adicional de periculosidade dos trabalhadores urbanos e rurais, constante
do inciso XXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal, que antes se estendia aos

servidores publicos, ndo se insere mais no rol do 83° do art. 39 da CF/88.

A Emenda Constitucional n°® 19/98, entretanto, ndo suprimiu o direito ao
recebimento do adicional de periculosidade pelos servidores publicos. Apenas
deixou ao encargo de cada ente federado a edicdo de legislacao especifica sobre
atividades penosas, insalubres ou perigosas, bem como o percentual a ser

aplicado, na espécie. Nesse sentido, é o entendimento do STF:

"A Constituicdo da Republica ndo estabelece qualquer critério ou regra
para o pagamento de adicional de insalubridade a servidores publicos
civis. Alias, na Secéo Il do Capitulo VII do Titulo Ill da Constituicéo
ndo ha qualquer mencédo ao pagamento de adicional em razédo do
exercicio de atividades insalubres e o art. 39, § 3°, ndo inclui no rol de
direitos aplicaveis aos servidores publicos civis o art. 7°, inc. XXIIl, da
Constituicdo da Republica (Decisdo Monocratica - ARE 833216 / PB,
Relator Min. ROBERTO BARROSO, publicado em 02/12/2014)"

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
SUPRESSAO DE TAL VANTAGEM PELA EC N° 19/98.
POSSIBILIDADE DE PREVISAO POR LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME DE
FATOS E PROVAS DOS AUTOS. PRECEDENTES. 1. A
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jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que é
perfeitamente possivel a previsdo, por meio de legislacéo
infraconstitucional, de vantagens ou garantias ndo expressas na
Constituicdo Federal. (RE 543198 / RJ, Relator Min. DIAS TOFFOLI,
publicado em 16/10/2012)"

No caso em questao, adicional de periculosidade encontra previsao
expressa na legislacdo municipal aplicavel aos servidores de Maraba, notadamente
no artigo 79 da Lei n® 17.331/2008, condicionando-se a sua concessao a
verificacdo por laudo pericial de médico ou engenheiro do trabalho e fixa o

percentual de até 30% sobre o vencimento-base do cargo, vejamos:

"Art. 79. Os servidores que trabalhem com habitualidade em
locais insalubres ou em contato permanente com substancias
toxicas, radioativas, ou com risco de vida, caracterizados e
classificados através de laudo pericial por médico ou engenheiro
do trabalho, fazem jus a um adicional limitado de até 30%
calculado exclusivamente sobre o vencimento base do cargo
efetivo ou de carreira.

81° O adicional de insalubridade ou de periculosidade somente sera
devido ao servidor enquanto na atividade, e na presenca das
condi¢cfes que ensejaram a sua concessao.

82° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de
periculosidade devera optar por um deles."

Por sua vez, a Lei Municipal n® 17.431/2010, que instituiu o Estatuto da
Guarda Municipal de Marab4, estabelece o direito dos guardas municipais ao
recebimento dos adicionais de insalubridade e periculosidade; determinando,

entretanto, a impossibilidade de cumulagéo desses beneficios. Vejamos:

"Art. 82. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais
insalubres ou em contato permanente com substancias téxicas,
radioativas, ou com risco de vida, caracterizadas e classificadas
através de laudo pericial por médico ou engenheiro do trabalho, fardo
jus a um adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.

(...)

82° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e
periculosidade devera optar por um deles."
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Nesses termos, tem-se que ha expressa previsao legal de pagamento do
adicional precedido de laudo técnico, elaborado por médico ou engenheiro do

trabalho.

No caso dos autos, ha laudo técnico das condi¢cdes do ambiente de trabalho
(LTCAT) emitido pela propria municipalidade em junho de 2021 (ID 25964693 - Pag.
1 e ss), que atestou a periculosidade das atividades desenvolvidas pelos guardas
municipais, com base no Anexo 3 da NR-16, que reputa perigosas as atividades
profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial, abrangendo, assim, as funcdes

exercidas pelo recorrido.

Nesse contexto, atendidos os requisitos legais para a concessao do
adicional de periculosidade aos servidores ocupantes do cargo de Guarda

Municipal, que por ele optarem.

Nesse sentido, destaco julgados desta Corte:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. GUARDA MUNICIPAL. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. LAUDO TECNICO ELABORADO PELO
PROPRIO MUNICIPIO. EXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL NO
ESTATUTO DOS SERVIDORES. POSSIBILIDADE DE
SUBSTITUICAO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

|. CASO EM EXAME

Apelacao Civel interposta pelo Municipio de Marabéa contra sentenca que, nos
autos da acéo de obrigacéo de fazer c/c condenacéo pecuniéria, reconheceu o
direito do servidor ISAIAS RODRIGUES LOPES, ocupante do cargo de
Guarda Municipal, ao adicional de periculosidade no percentual de 30% sobre
0 vencimento-base. A decisdo também condenou o ente municipal ao
pagamento dos valores retroativos, observada a prescricdo quinquenal e a
deducé&o de eventual adicional de insalubridade recebido anteriormente.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
H& duas questdes em discusséo: (i) definir se o exercicio das funcdes de
guarda municipal com exposicao a risco justifica o pagamento do adicional de
periculosidade; (ii) determinar se o laudo técnico apresentado possui validade
suficiente para comprovar a periculosidade e fundamentar a concessao do
beneficio.
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ll. RAZOES DE DECIDIR
O laudo técnico das condicdes ambientais de trabalho (LTCAT), elaborado por
engenheiro de seguranca do trabalho vinculado ao préprio Municipio de
Maraba, reconhece expressamente a periculosidade das atividades
desempenhadas pelo servidor, que incluem patrulhamento preventivo armado,
apoio a forgas policiais e atuacdo em flagrante delito.
O Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Maraba (Lei n°
17.331/2008), em seu art. 79, prevé expressamente o adicional de
periculosidade aos servidores expostos a risco de vida, condicionando sua
concessao a existéncia de laudo técnico, critério plenamente atendido no caso.
A existéncia de adicional de insalubridade percebido anteriormente néao
impede a concessao do adicional de periculosidade, desde que haja opcéao do
servidor, conforme autorizado pelo 82° do art. 79 do Estatuto.
A auséncia de regulamentacao infralegal especifica ndo invalida a previséo
legal j& existente, nem pode ser usada como justificativa para omissao do
dever de reconhecer o direito quando o préprio ente reconhece, via prova
técnica, o risco existente.
A sentenca de primeiro grau encontra-se corretamente fundamentada na
legislacéo aplicavel e nas provas constantes dos autos, motivo pelo qual deve
ser integralmente mantida.
A sentenca impugnada néo gera enriquecimento ilicito, pois limitou os efeitos
retroativos ao periodo nao prescrito e determinou a deducao de valores
recebidos a titulo de insalubridade.
Os honorérios advocaticios foram majorados para 15% sobre o valor da
condenagao, nos termos do art. 85, 88 2° e 11, do CPC, diante da atuacgéo
técnica do patrono e da resisténcia injustificada da parte vencida.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso desprovido.

Tese de julgamento:
O laudo técnico elaborado pelo proprio municipio € meio idéneo para
comprovar a periculosidade das funcdes desempenhadas por guarda
municipal.
A existéncia de previsdo legal no estatuto municipal é suficiente para
justificar a concessédo do adicional de periculosidade, sendo
desnecesséaria regulamentacao infralegal complementar.
A percepcao anterior de adicional de insalubridade ndo impede o
recebimento de adicional de periculosidade, desde que facultada a
substituicdo nos termos legais.
A omissdo administrativa em regulamentar beneficios legalmente
previstos nao pode obstar o reconhecimento judicial do direito subjetivo
do servidor.

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 24/07/2025 10:23:01

Numero do documento: 25072311400885900000027726621
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25072311400885900000027726621

Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 23/07/2025 11:40:08 Num. 28536052 - Pag. 11




Dispositivos relevantes citados: Lei Municipal n° 17.331/2008
(Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Maraba), arts. 79 a
81; CPC, art. 85, 811.

Jurisprudéncia relevante citada: Nao ha jurisprudéncia expressamente
citada no acérdao.

(TJPA — APELACAO CIVEL — N° 0818636-61.2022.8.14.0028 —
Relator(a): LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 22 Turma de
Direito Publico — Julgado em 19/05/2025 )

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. GUARDA MUNICIPAL. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. LAUDO TECNICO ELABORADO PELO
PROPRIO MUNICIPIO. EXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL NO
ESTATUTO DOS SERVIDORES. POSSIBILIDADE DE
SUBSTITUICAO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

|. CASO EM EXAME

Apelacédo Civel interposta pelo Municipio de Maraba contra sentenca que, nos
autos da acédo de obrigacéo de fazer c/c condenacéo pecuniéria, reconheceu o
direito do servidor EDUARDO DE RIZ FILHO, ocupante do cargo de Guarda
Municipal, ao adicional de periculosidade no percentual de 30% sobre o
vencimento-base. A decisdo também condenou o ente municipal ao
pagamento dos valores retroativos, observada a prescricdo quinquenal e a
deducao de eventual adicional de insalubridade recebido anteriormente.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
H& duas questdes em discussédo: (i) definir se o exercicio das funcdes de
guarda municipal com exposicao a risco justifica o pagamento do adicional de
periculosidade; (ii) determinar se o laudo técnico apresentado possui validade
suficiente para comprovar a periculosidade e fundamentar a concesséo do
beneficio.

ll. RAZOES DE DECIDIR

O laudo técnico das condi¢gfes ambientais de trabalho (LTCAT), elaborado por
engenheiro de seguranca do trabalho vinculado ao préprio Municipio de
Maraba, reconhece expressamente a periculosidade das atividades
desempenhadas pelo servidor, que incluem patrulhamento preventivo armado,
apoio a forgas policiais e atuacdo em flagrante delito.

O Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Maraba (Lei n°
17.331/2008), em seu art. 79, prevé expressamente o adicional de
periculosidade aos servidores expostos a risco de vida, condicionando
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sua concessdo a existéncia de laudo técnico, critério plenamente
atendido no caso.

A existéncia de adicional de insalubridade percebido anteriormente néo
impede a concessédo do adicional de periculosidade, desde que haja
opcao do servidor, conforme autorizado pelo 82° do art. 79 do Estatuto.

A auséncia de regulamentacao infralegal especifica ndo invalida a previséo
legal j& existente, nem pode ser usada como justificativa para omissao do
dever de reconhecer o direito quando o préprio ente reconhece, via prova
técnica, o risco existente.

A sentenca de primeiro grau encontra-se corretamente fundamentada na
legislacéo aplicavel e nas provas constantes dos autos, motivo pelo qual deve
ser integralmente mantida.

A sentenca impugnada néo gera enriquecimento ilicito, pois limitou os efeitos
retroativos ao periodo nao prescrito e determinou a deducao de valores
recebidos a titulo de insalubridade.

Os honorérios advocaticios foram majorados para 15% sobre o valor da
condenagao, nos termos do art. 85, 88 2° e 11, do CPC, diante da atuacgéo
técnica do patrono e da resisténcia injustificada da parte vencida.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso desprovido.

Tese de julgamento:
O laudo técnico elaborado pelo préprio municipio € meio idéneo para
comprovar a periculosidade das funcbes desempenhadas por guarda
municipal.
A existéncia de previsdo legal no estatuto municipal € suficiente para justificar
a concessao do adicional de periculosidade, sendo desnecesséria
regulamentacéo infralegal complementar.
A percepcao anterior de adicional de insalubridade n&o impede o recebimento
de adicional de periculosidade, desde que facultada a substituicdo nos termos
legais.
A omissdo administrativa em regulamentar beneficios legalmente previstos
nao pode obstar o reconhecimento judicial do direito subjetivo do servidor.

Dispositivos relevantes citados: Lei Municipal n° 17.331/2008
(Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Maraba), arts. 79 a
81; CPC, art. 85, §11.

Jurisprudéncia relevante citada: Nao hé jurisprudéncia expressamente
citada no acérdao.

(TJPA — APELACAO CIVEL — N° 0804181-57.2023.8.14.0028 —
Relator(a): LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 22 Turma de
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Direito Publico — Julgado em 19/05/2025 )

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. GUARDA MUNICIPAL. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. LAUDO TECNICO ELABORADO PELO
PROPRIO MUNICIPIO. EXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL NO
ESTATUTO DOS SERVIDORES. POSSIBILIDADE DE
SUBSTITUICAO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

|. CASO EM EXAME

Apelacéo Civel interposta pelo Municipio de Maraba contra sentenca que, nos
autos da acédo de obrigacdo de fazer c/c condenacéo pecuniéria, reconheceu o
direito do servidor Paulo Henderson De Sousa, ocupante do cargo de Guarda
Municipal, ao adicional de periculosidade no percentual de 30% sobre o
vencimento-base. A decisdo também condenou o ente municipal ao
pagamento dos valores retroativos, observada a prescricdo quinquenal e a
deducao de eventual adicional de insalubridade recebido anteriormente.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
H& duas questdes em discusséo: (i) definir se o exercicio das funcdes de
guarda municipal com exposicao a risco justifica o pagamento do adicional de
periculosidade; (ii) determinar se o laudo técnico apresentado possui validade
suficiente para comprovar a periculosidade e fundamentar a concesséo do
beneficio.

ll. RAZOES DE DECIDIR

O laudo técnico das condi¢gcbes ambientais de trabalho (LTCAT),
elaborado por engenheiro de seguranca do trabalho vinculado ao préprio
Municipio de Maraba, reconhece expressamente a periculosidade das
atividades desempenhadas pelo servidor, que incluem patrulhamento
preventivo armado, apoio a forgas policiais e atuacdo em flagrante delito.
O Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Maraba (Lei n°
17.331/2008), em seu art. 79, prevé expressamente o adicional de
periculosidade aos servidores expostos a risco de vida, condicionando
sua concessdo a existéncia de laudo técnico, critério plenamente
atendido no caso.

A existéncia de adicional de insalubridade percebido anteriormente néo
impede a concessédo do adicional de periculosidade, desde que haja
opcao do servidor, conforme autorizado pelo 82° do art. 79 do Estatuto.

A auséncia de regulamentacao infralegal especifica ndo invalida a previséo
legal j& existente, nem pode ser usada como justificativa para omissao do
dever de reconhecer o direito quando o préprio ente reconhece, via prova
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técnica, o risco existente.

A sentenca de primeiro grau encontra-se corretamente fundamentada na
legislacéo aplicavel e nas provas constantes dos autos, motivo pelo qual deve
ser integralmente mantida.

A sentenca impugnada ndo gera enriquecimento ilicito, pois limitou os efeitos
retroativos ao periodo nao prescrito e determinou a deducao de valores
recebidos a titulo de insalubridade.

Os honorérios advocaticios foram majorados para 15% sobre o valor da
condenagao, nos termos do art. 85, 88 2° e 11, do CPC, diante da atuacgéo
técnica do patrono e da resisténcia injustificada da parte vencida.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso desprovido.

Tese de julgamento:
O laudo técnico elaborado pelo préprio municipio € meio idéneo para
comprovar a periculosidade das funcbes desempenhadas por guarda
municipal.
A existéncia de previsdo legal no estatuto municipal € suficiente para justificar
a concessao do adicional de periculosidade, sendo desnecesséria
regulamentacgéo infralegal complementar.
A percepcao anterior de adicional de insalubridade n&o impede o recebimento
de adicional de periculosidade, desde que facultada a substituicdo nos termos
legais.
A omissdo administrativa em regulamentar beneficios legalmente previstos
nao pode obstar o reconhecimento judicial do direito subjetivo do servidor.

Dispositivos relevantes citados: Lei Municipal n° 17.331/2008
(Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Maraba), arts. 79 a
81; CPC, art. 85, 811.

Jurisprudéncia relevante citada: Nao ha jurisprudéncia expressamente
citada no acérdao.

(TIJPA — APELACAO CIVEL — N° 0818623-62.2022.8.14.0028 —
Relator(a): LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 22 Turma de
Direito Publico — Julgado em 26/05/2025 )

“Cuida-se de ac¢dao ordinaria em que o autor pugna pelo pagamento de
adicional de periculosidade, em 30% (trinta por cento) do vencimento
base do cargo efetivo de Guarda Municipal.
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(...)

No caso, ha laudo técnico das Condicbes do Ambiente de Trabalho
(LTCAT) elaborado pela propria municipalidade, em junho de
2021, que reconheceu a atividade desempenhada pelos guardas
municipais como perigosa, nos termos do Anexo 3 da NR-16 -
Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho,
recomendando a aplicacao do adicional de 30% (trinta por cento)
sobre o vencimento-base dos Guardas Municipais, de acordo
com a previsao ja contida na legislagdo municipal (id. 26138204).
“(...)”"Em relacdo a deducdo de valores recebidos a titulo de
insalubridade, conforme estabelece o art. 82, §2°, da Lei Municipal n°
17.331/2008, a sentenca observou tal comando legal, tomando o
cuidado de determinar que o pagamento do adicional de insalubridade
se dé a partir de 06/07/2022, deduzindo-se os valores pagos a titulo
de adicional de insalubridade durante esse periodo.

Assim, mostra-se correta a sentenca que determina o pagamento do
adicional de periculosidade ao autor.

(..).

(TJ-PA 0818629-69.2022.8.14.0028, Relator (a. CELIA REGINA DE
LIMA PINHEIRO- Desembargador (a). Decisdo monocrética, art. 133
do Regimento Interno. Data: 20/05/2025 )

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. GUARDA MUNICIPAL.
PREVISAO LEGAL ESPECIFICA. LAUDO TECNICO FAVORAVEL.
RECURSO DESPROVIDO. JULGAMENTO MONOCRATICO.

|. Caso em exame

1. Recurso de apelacéao interposto pelo Municipio de Marabéa contra
sentenca que reconheceu o direito de servidor municipal, ocupante do
cargo de guarda municipal, ao recebimento do adicional de
periculosidade, com base em legislacdo local e laudo técnico emitido
pela propria municipalidade.

Il. Questdo em discussao

2. A questdo em discussao consiste em saber se o servidor guarda
municipal faz jus ao recebimento do adicional de periculosidade, com
base na legislacdo municipal e em laudo técnico que reconheceu o
exercicio de atividade perigosa.

lll. RazBes de decidir

3. A Constituicdo Federal, apés a EC n°® 19/1998, deixou a cargo de
legislagéo infraconstitucional a regulamentacdo de adicionais como o
de periculosidade para servidores publicos.

4. A legislacdo municipal de Maraba (Lei n°® 17.331/2008 e Lei n°
17.431/2010) prevé expressamente o direito ao adicional de
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periculosidade, desde que constatado por laudo técnico, o qual foi
apresentado nos autos.

5. O servidor manifestou, por requerimento administrativo, sua opcao
pelo adicional de periculosidade em substituicdo ao de insalubridade.
6. A compensacgéao entre os valores recebidos a titulo de insalubridade
e os devidos por periculosidade foi corretamente determinada, néao
havendo prejuizo ao erério.

IV. Dispositivo e tese

7. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: "1. E devido o adicional de periculosidade
ao servidor municipal ocupante do cargo de guarda municipal,
desde que previsto em legislacédo local e constatado por laudo
técnico. 2. A substituicdo do adicional de insalubridade pelo de
periculosidade, com base em requerimento expresso do servidor
e previsao legal, ndo configura beneficio indevido."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 7°, XXIlI; EC n°
19/1998; Lei Municipal n°® 17.331/2008; Lei Municipal n°® 17.431/2010.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 833216, Rel. Min. Roberto
Barroso; STF, RE 543198 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli; TIPA, Apelacao
n° 0010773-61.2016.8.14.0040 e Apelacdo n° 0001542-
27.2016.8.14.0002.

(TIPA — APELACAO — N° 0818650-45.2022.8.14.0028 — Relator(a):
ALVARO JOSE NORAT DE VASCONCELOS - 12 Turma de Direito
Publico — Julgado em 09/05/2025)"

Além disso, restou documentalmente comprovado que o autor apresentou
requerimento administrativo em 05/07/2022 (ID 82881058, do processo de origem),
manifestando expressamente a opcao pelo adicional de periculosidade em
detrimento do de insalubridade, sem que houvesse resposta ou deliberacéo por
parte da Administragao, configurando omissédo administrativa apta a ensejar a tutela

jurisdicional.

O exercicio do direito de escolha do servidor pelo adicional de periculosidade
e a comprovacao, por laudo técnico, das condi¢des perigosas do ambiente laboral,

satisfazem, portanto, os pressupostos legais para a concessao do beneficio.
- Dos juros e correcdo monetaria,

Quanto a aplicacdo de juros e correcdo monetaria, a sentenca foi omissa a
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respeito do indice a ser adotado a partir da edicdo da Emenda Constitucional n°
113/2021. Assim, por questdo de ordem publica, os consectarios devem modulados

nos termos seguintes:

"1. Correcdo monetaria desde 0 momento em que ficou caracterizado o ato
ilicito do inadimplemento, ou seja, logo apd6s o Ultimo prazo para pagamento, data
em que ocorre o efetivo prejuizo, aplicando-se, neste ponto, o disposto na Sumula
43, do STJ, a qual estabelece que "incide correcdo monetéria sobre divida por ato

ilicito a partir da data do efetivo prejuizo”;

2. Incidéncia de juros de mora a partir da citacdo, em conformidade com a
tese firmada no julgamento do Tema 611 do STJ: "O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
a redacéo da Lei 11.960/09, ndo modificou o termo a quo de incidéncia dos juros
moratérios sobre as obrigacdes iliquidas devidas pela Administracdo ao servidor
publico, aplicando-se, consequentemente, as regras constantes dos arts. 219 do
CPC e 405 do Cadigo Civil, os quais estabelecem a citacdo como marco inicial da

referida verba';

3. Até 8/12/2021, a corregcdo monetaria e os juros devem ser calculados de
acordo com os parametros fixados nos Temas 810 do STF e 905 do STJ. A partir
de 9/12/2021, tais consectéarios devem ser calculados mediante a aplicacdo da
SELIC, por for¢ga da publicacdo da Emenda Constitucional n°. 113/2021, cujo art. 3°
assim dispoe:

"EMENDA CONSTITUCIONAL N° 113, DE 8 DE DEZEMBRO DE
2021

(...)

Art. 3° Nas discussdes e nas condenacdes que envolvam a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza e para fins de
atualizacdo monetaria, de remuneracao do capital e de compensacao
da mora, inclusive do precatério, havera a incidéncia, uma Unica vez,
até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic), acumulado
mensalmente."”
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Mantido o julgado, ndo ha que se falar em reducdo dos honoréarios
advocaticios, fixados em 10% sobre o valor da condenacdo, nos termos do art. 85,

839, do CPC, inexistindo motivos para a aplicacdo da equidade na espécie.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, conheco e NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelagéo,

mantendo a sentenca em todos 0s seus termos.
Consectarios legais, conforme fundamentacao.

Alerta-se as partes que a oposicdo de embargos declaratérios meramente
protelatorios ensejara a aplicacdo de multa, nos termos do artigo 1.026, 82° do
CPC/15.

E como decido.

Belém, data registrada no sistema.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora

Belém, 22/07/2025
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