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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0802529-28.2024.8.14.0009

APELANTE: SIMONE DA COSTA BRITO SETUBAL, TARCISIO AUGUSTO REIS DA SILVA,
VALDEMAR DE BRITO QUADROS, VALMINA DA SILVA E SILVA, VALTELINO MIRANDA DE
NAZARE, WALDIR LUIS DA SILVA

APELADO: MUNICIPIO DE BRAGANCA

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO DE APELACAO CIVEL

PROCESSO N° 0802529-28.2024.8.14.0009

RECORRENTE: WALDIR LUIS DA SILVA, VALTELINO MIRANDA DE NAZARE,
VALMINA DA SILVA E SILVA, VALDEMAR DE BRITO QUADROS, TARCISIO
AUGUSTO REIS DA SILVA, SIMONE DA COSTA BRITO SETUBAL
RECORRIDO: MUNICIPIO DE BRAGANCA

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
PORTARIAS DO MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE LEI MUNICIPAL
ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DIRETO AOS SERVIDORES.
RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME
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Apelacéo civel interposta por agentes comunitarios de satude concursados do
Municipio de Braganca, em face de sentenca que julgou improcedente pedido
de cobranca de incentivo financeiro adicional previsto em normas federais, sob
alegacao de direito ao repasse direto dos valores pelo ente municipal, com
fundamento em legislacdo federal e portarias do Ministério da Saude. O
Municipio de Braganca contestou, defendendo que inexiste obrigacéo legal de
pagamento direto aos servidores, diante da auséncia de lei municipal
especifica, argumento acolhido na sentenca de 1° grau. O Ministério Publico
manifestou-se pelo desprovimento do recurso.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO
H& duas questbes em discusséo: (i) definir se os agentes comunitarios de
saude fazem jus ao recebimento direto do incentivo financeiro adicional
instituido por portarias do Ministério da Saude e previsto em legislacao federal;
(ii) estabelecer se, na auséncia de lei municipal especifica, o Municipio de
Braganca esté obrigado a efetuar o pagamento da referida verba diretamente
aos servidores.

ll. RAZOES DE DECIDIR
A remuneracdo e o acréscimo de vantagens pecuniarias aos servidores
publicos municipais somente podem ser fixados ou alterados por lei especifica,
de iniciativa do chefe do Executivo, conforme exige o art. 37, X, da
Constituicdo Federal.
Portarias do Ministério da Saude n&o possuem for¢ca normativa suficiente para
instituir obrigagdes de natureza remuneratoria aos entes municipais, sendo
normas infralegais de carater institucional, voltadas ao fortalecimento das
politicas publicas de saude.
O incentivo financeiro adicional previsto em portarias ministeriais e
regulamentado pelo Decreto Federal n° 8.474/2015 constitui verba
orcamentaria destinada ao custeio e apoio institucional dos programas de
atencéo basica em saude, sem vinculagcédo obrigatoria a remuneracao direta
dos agentes comunitarios.
A Lei Federal n® 12.994/2014 e as alteragcdes na Lei n°® 11.350/2006 néo
criaram direito subjetivo ao recebimento direto do incentivo financeiro adicional
pelos servidores, reforcando o carater institucional da verba.
A auséncia de lei municipal autorizando expressamente o pagamento
inviabiliza a concesséo pleiteada, conforme entendimento consolidado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Para e jurisprudéncia majoritaria nacional.
Eventuais embargos de declaracdo opostos de forma protelatoria sujeitam a
parte a aplicacdo da multa prevista no art. 1.026, §2°, do CPC/2015.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso desprovido.

Tese de julgamento:
O pagamento direto de incentivo financeiro adicional aos agentes comunitarios
de saude exige previsdo em lei municipal especifica, ndo sendo suficiente a
regulamentacédo infralegal federal ou portarias ministeriais.
Portarias ministeriais e normas infralegais federais ndo tém for¢ca normativa
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para instituir vantagens remuneratérias obrigatérias aos servidores municipais.
O incentivo financeiro adicional previsto em legislacao federal possui natureza
institucional, devendo ser destinado ao custeio das acdes municipais de
saude, sem caracterizar verba salarial ou de natureza remuneratéria dos
agentes.

A auséncia de lei municipal especifica inviabiliza o repasse direto do incentivo
financeiro adicional aos servidores, nos termos do art. 37, X, da Constituicao
Federal.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 37, X; 61, § 1°, Il, “c”; 169;
CPC/2015, arts. 487, I, e 1.026, 82°; Lei n® 11.350/2006, arts. 9°-C e 9°-D; Lei n°
12.994/2014; Decreto n° 8.474/2015.

Jurisprudéncia relevante citada:

TJIPA, ApCiv n° 0805681-93.2022.8.14.0061, Rel. Des. Rosileide Maria da Costa
Cunha, j. 11.03.2024;

TJIPA, ApCiv n® 0800889-33.2021.8.14.0061, Rel. Des. Roberto Gongalves de
Moura, j. 06.06.2022;

TJIPA, ApCiv n° 0005828-30.2018.8.14.0050, Rel. Des. Rosileide Maria da Costa
Cunha, j. 10.03.2025;

TJIPA, ApCiv n° 0002182-05.2019.8.14.0041, Rel. Des. Mairton Marques Carneiro, |.
19.05.2025;

TJ-PA, AC: 0800875-49.2021.8.14.0061, Rel. Ezilda Pastana Mutran, j. 07.11.2022;
TJ-PA, Apelacéo Civel n° 0008240-46.2018.8.14.0045, Rel. Maria Elvina Gemaque
Taveira, j. 24.06.2024;

TJISP, ApCiv n° 0001556-20.2019.8.26.0439, Rel. Marcos Pimentel Tamassia, j.
14.07.2020.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da
1° TURMA DE DIREITO PUBLICO, por unanimidade de votos, em CONHECER E
NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto da Desembargadora

Relatora.

Plenario Virtual da 1° Turma de Direito Publico, com inicio em 14/07/2025.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora
EZILDA PASTANA MULTRAN.
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RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA (RELATORA):

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto por WALDIR LUIS DA
SILVA, VALTELINO MIRANDA DE NAZARE, VALMINA DA SILVA E SILVA,
VALDEMAR DE BRITO QUADROS, TARCISIO AUGUSTO REIS DA SILVA e
SIMONE DA COSTA BRITO SETUBAL, contra a sentenca proferida pelo Juizo de
Direito da 12 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Braganca, nos autos da

Acéo de Cobranca, que julgou improcedente o pedido formulado pelos apelantes.

Historiando os fatos, os autores, ora apelantes, ajuizaram a mencionada
acao alegando que sdo agentes comunitarios de salude concursados do Municipio
de Braganca e que teriam direito ao incentivo financeiro anual previsto no paragrafo
unico do art. 5° do Decreto Federal n® 8.474/2015 e na Lei Federal n® 12.994/2014,
sustentando que referido incentivo, de natureza remuneratéria, deveria ser pago
diretamente aos agentes comunitarios de saude, tendo o Municipio recebido os

valores correspondentes, mas deixado de repassa-los aos servidores.

Em razao disso, postularam o pagamento imediato da gratificacdo de

incentivo financeiro adicional.

A acdo seguiu seu regular processamento, até a prolacao da sentenca que

julgou o feito nos seguintes termos:

“Diante do exposto, com fundamento no art. 487, |, do Codigo de
Processo Civil, JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado pelos
Autores, nos autos da presente acao de cobranca em face do
Municipio de Braganca, em razdo do que declaro EXTINTO o feito
com resolucdo do mérito.

Condeno os Requerentes ao pagamento das custas processuais e
honoréarios advocaticios, que arbitro em 10% (dez por cento) sobre o
valor atualizado da causa, nos termos do art. 85, §2° do CPC,
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suspensa a exigibilidade em razdo da gratuidade da justica deferida
(CPC, artigo 98, 882° e 39).”

Inconformados com a sentencga, 0s autores interpuseram recurso de

apelacao.

No mérito, os apelantes, servidores publicos municipais, reiteram que
exercem funcdes essenciais para a promoc¢ao da saude publica, nos termos da Lei
Federal n° 11.350/2006, sendo destinatarios diretos do incentivo financeiro
adicional criado pela legislacéo federal. Alegam que o incentivo em debate possui
carater indenizatorio e remuneratério, sendo repassado anualmente pelo governo
federal ao Municipio de Braganca, com finalidade especifica de beneficiar os

agentes comunitarios de saude.

Aduzem que a retencédo de tais valores pelo Municipio configura desvio de
finalidade administrativa e enriquecimento ilicito do ente publico, visto que os

recursos nao sao utilizados para a finalidade especifica a que se destinam.

Os apelantes sustentam que o entendimento adotado na sentenca recorrida
contraria ndo apenas a interpretacdo adequada das normas aplicaveis, como
também decisdes recentes de outros Tribunais, que reconheceram o direito dos
agentes comunitarios de saude ao recebimento do incentivo financeiro adicional.
Defendem que a Lei Federal n°® 12.994/2014, ao alterar a Lei n°® 11.350/2006, criou
o incentivo financeiro destinado a fortalecer as politicas publicas de saude,

vinculando o uso dos recursos ao pagamento dos agentes comunitarios.

Aduzem que o Decreto Federal n® 8.474/2015 e portarias ministeriais
reforcam a obrigatoriedade do repasse dos valores aos beneficiarios, vedando a

utilizacao dos recursos para outras despesas administrativas.

Além disso, asseveram que o principio da legalidade, consagrado no artigo
37 da Constituicdo Federal, impde a administracdo publica o dever de observar

rigorosamente a destinacdo dos recursos publicos, e que a omissdo do Municipio
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em repassar os valores aos agentes comunitarios configura afronta ao referido

principio e & moralidade administrativa.

Invocam, para tanto, doutrina e jurisprudéncia, inclusive do Tribunal Regional
do Trabalho da 42 Regido, reconhecendo o direito dos agentes ao recebimento do
incentivo adicional, bem como decisdes de outros tribunais que reconhecem a
obrigacédo do ente publico de destinar corretamente os recursos transferidos pela
Unido.

Ao final, requerem o conhecimento e provimento do recurso, para que seja
reformada a sentenca e determinado ao Municipio de Braganca o pagamento
integral dos valores devidos a titulo de incentivo financeiro adicional, nos moldes

requeridos na inicial. Pleiteiam, ainda, a manutencéo da gratuidade da justica.

Em contrarrazées, o Municipio de Braganca pugnou pela manutencao
integral da sentenca de improcedéncia. Argumentou que o incentivo financeiro
adicional, instituido por portarias ministeriais, tem natureza vinculada ao
fortalecimento das politicas publicas de saude e ndo se destina a remuneracao
direta dos agentes comunitarios de saude. Sustentou que, apds a revogacao da
Portaria n® 674/2003, ndo mais subsiste a obrigatoriedade do repasse direto aos

agentes, sendo que as normas posteriores nao reiteraram tal previsao.

Asseverou, ainda, que ndo existe lei municipal autorizando a transferéncia
direta dos valores e que os agentes ja recebem integralmente suas remuneracoes,
incluindo o décimo terceiro salario, ndo havendo respaldo legal para o pagamento

pleiteado.

Acrescentou que os valores repassados pela Unido ndo sao suficientes
sequer para o custeio integral da folha de pagamento dos agentes, obrigando o
municipio a suplementar com recursos proprios. Destacou jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Para e de outras cortes estaduais, consolidando o
entendimento de que inexiste obrigagcdo do ente municipal de realizar o repasse do

incentivo adicional diretamente aos agentes comunitarios de saude.
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Por fim, o Ministério Publico do Estado do Para, por meio da Procuradoria de

Justica Civel, apresentou parecer opinando pelo desprovimento do apelo. Em sua
andlise, o 6rgdo ministerial destacou que a legislacdo federal ndo estabelece a
obrigatoriedade de repasse direto do incentivo financeiro adicional aos agentes
comunitarios de saude, sendo vedada a majoracdo de vencimentos ou concessao
de vantagens pecuniarias sem lei especifica, em observancia ao art. 37, X, da

Constituicdo Federal.

O parecer consignou, ainda, que o entendimento exarado pela sentenca
recorrida estd em consonancia com a jurisprudéncia dominante dos tribunais
patrios, notadamente o Tribunal de Justica do Estado do Para, que vem
reiteradamente reconhecendo a inexisténcia de direito ao repasse direto da verba

pleiteada.

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso

voluntario.
Inexistindo questdo preliminar a ser debatida, passo a analise do mérito.
MERITO

Cinge-se a controvérsia recursal sobre o acerto ou desacerto da sentenca
gue julgou improcedente o pedido dos autores, agentes comunitarios de saude,

relativos ao pagamento de valores devidos a titulo de incentivo financeiro adicional.
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Sobre o Adicional de Incentivo Financeiro, sabe-se que este foi instituido

pela Portaria GM/MS n° 1.350/2002, posteriormente, revogada pela Portaria
GM/MS n° 674/2003, ambas do Ministério da Saude, consistindo em um repasse
financeiro realizado pela Unido, como modo de proporcionar o melhor desempenho

da atividade exercida pelos Agentes Comunitarios de Saude.

A Portaria GM/MS n° 674/2003, prevé que o "incentivo adicional" deve ser
pago para o Agente Comunitario de Saude, com periodicidade anual, como uma
espécie de 13° salario, senédo vejamos:

Art. 3° Definir que o incentivo adicional representa uma décima
terceira parcela a ser paga para o agente comunitario de saude.

8 1° O valor do incentivo adicional de que trata esse artigo é de R$
240,00 (duzentos e quarenta reais) por agente comunitario de saude /
ano.

§ 2° O valor do incentivo adicional sera transferido do Fundo Nacional
de Saude para os Fundos Municipais de Saude ou, em carater
excepcional, para os Fundos Estaduais de Saude, em uma uUnica
parcela, no ultimo trimestre de cada ano.

83° O valor a ser transferido a titulo do incentivo tratado neste artigo
sera calculado com base no numero de agentes comunitarios de
saude registrados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema
de Informacédo de Atencdo Béasica — SIAB, no més de agosto de cada
ano.

A Portaria referida foi revogada pela Portaria n® 648/2006, do Ministério da
Saulde, posteriormente também revogada pela Portaria n® 2.488/2011. O atual
ordenamento dispbe que o Ministério da Saude efetuara o repasse de valores aos
Municipios, destinados ao custeio dos programas de atencdo basica em saude,
sendo de competéncia exclusiva do ente municipal a definicdo quanto a aplicagao

desses recursos.

Assim, € certo que as Portarias do Ministério da Saude n&o poderiam
instituir, por via infralegal, qualquer parcela remuneratéria a servidores publicos
municipais, haja vista tratar-se de matéria submetida a reserva de lei, conforme

expressamente previsto no artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, nos
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seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

X - aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
8 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingcdo de
indices;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualguer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta

Constituicédo

8 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder 0s
limites estabelecidos em lei complementar.

Ademais, ndo cabe ao Ministério da Saude instituir verba remuneratoria de
servidores, tendo em vista, conforme resta claro, que a medida sé pode ser
instituida por meio de lei local especifica para tanto. E este o entendimento

consolidado deste Egrégio Tribunal:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
APELACAO CIVEL. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL INSTITUIDO POR PORTARIAS DO MINISTERIO DA
SAUDE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL ESPECIFICA.
RECURSO PROVIDO.

(...)

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso provido.
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Tese de julgamento:

1. O pagamento de incentivo financeiro adicional aos agentes
comunitarios de saude, instituido por portarias do Ministério da
Saude, ndo possui natureza remuneratoria e ndo pode ser
exigido diretamente pelos servidores, por auséncia de previsao
em lei especifica.

2. Portarias ministeriais ndo tém forgca normativa para instituir
vantagens pecuniarias a servidores publicos municipais.

3. A instituicdo ou alteracdo de remuneracdo de servidor
publico depende de lei especifica, nos termos do art. 37, X, da
Constituicao Federal.

(TJPA — APELACAO / REMESSA NECESSARIA — N° 0002182-
05.2019.8.14.0041 — Relator(a): MAIRTON MARQUES CARNEIRO -
22 Turma de Direito Publico — Julgado em 19/05/2025 )

Ementa: direito administrativo e constitucional. Agravo interno em
apelacgédo civel. Servidor publico municipal. Agente comunitéario de
saude. Incentivo financeiro adicional. Existéncia de lei municipal
especifica. Pagamento devido. Recurso nao provido.

(...)

lll. Razbes de decidir

3. A remuneracdo de servidores publicos somente pode ser
instituida ou alterada por meio de lei especifica, conforme exige o art.
37, X, da Constituicdo Federal, sendo vedado as portarias ministeriais
criarem obrigagfes de natureza remuneratéria aos entes federados.

4. As portarias do Ministério da Saude que instituiram o
incentivo financeiro adicional tém natureza de normas
infralegais, com finalidade voltada ao fortalecimento das
politicas publicas de saude, ndo podendo, por si sés, gerar
direito subjetivo a pagamento em favor dos agentes
comunitérios.

5. A promulgacao da Lei Municipal n° 418/2023, em 27/07/2023,
conferiu fundamento legal expresso a obrigagcdo do Municipio de
Trairdo de repassar aos Agentes Comunitarios de Saude o
incentivo financeiro adicional, inclusive de forma retroativa.

IV. Dispositivo

6.Recurso desprovido.

(TJPA — APELACAO CIVEL — N° 0807037-40.2022.8.14.0024 —
Relator(a): MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA — 12 Turma de
Direito Publico — Julgado em 31/03/2025 )
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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO INTERNO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL INSTITUIDO POR
PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE LEI
ESPECIFICA. INVIABILIDADE DE PAGAMENTO DIRETO AO
SERVIDOR. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(...)

IV. DISPOSITIVO E TESE.

9. Recurso desprovido. A unanimidade.

Tese de julgamento:

1. A concessédo de vantagem pecuniaria aos servidores
publicos exige previsdo em lei especifica, nos termos do art. 37,
X, da CF.

2. O incentivo financeiro adicional previsto em portarias do
Ministério da Saude possui natureza institucional e se destina
aos entes federativos, ndo sendo verba remuneratoria nem
devida diretamente aos Agentes Comunitarios de Saude.

3. A auséncia de previsao legal especifica inviabiliza o
pagamento do incentivo adicional como “14° salario” ou
gratificacdo aos agentes comunitarios.

4. Embargos de declaracdo opostos com nitido carater protelatério
ensejam a aplicacdo da multa prevista no § 2° do art. 1.026 do CPC.

(TJPA — APELACAO CIVEL — N° 0806042-27.2022.8.14.0024 —
Relator(a): ROBERTO GONCALVES DE MOURA - 12 Turma de
Direito Publico — Julgado em 28/04/2025)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
APELACAO CIVEL. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL AOS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. PORTARIA DO
MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO. RECURSO
DESPROVIDO.
(...)
V. DISPOSITIVO E TESE
Recurso desprovido.Tese de julgamento:
A Constituicao Federal exige lei formal para criacdo ou aumento de
remuneracdo de servidores publicos, sendo insuficiente a
regulamentacao infralegal para obrigar o repasse de verbas dessa
natureza.
(TJPA — APELACAO CIVEL — N° 0011514-91.2018.8.14.0053 —
Relator(a): LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 22 Turma de
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Direito Publico — Julgado em 24/03/2025 )

Agravo Interno Em Apelacdo. Acdo De Cobranca. Incentivo
Financeiro. Instituido Por Portarias Do Ministério Da Saulde.
Pagamento Indevido. Necessidade De Lei Especifica Para
Destinar Aos Agentes Comunitarios De Saude (Acs). Recurso
DesproviDO.

(...)

lll-Raz&o de Decidir

3-0 Incentivo Financeiro Adicional, previsto em Portaria do
Ministério da Saude e instituido pelo art. 9°D da Lei n°
11.350/2006, com a redacado dada pela Lei n® 12.994/2014, € um
incremento financeiro destinado aos entes publicos para o
fortalecimento de acdes e projetos direcionados a area da saude.
E, em que pese tenha a finalidade exclusiva de financiar as
atividades dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS), nao
integra a remuneracdo dos servidores publicos, ndo detendo
natureza salarial.

4- Nos termos dos arts. 37, X, 61, 8§ 1° 1Il, a, e 169 da CF, a
concessdao de qualquer vantagem ou aumento aos servidores e
empregados publicos somente poderad ocorrer mediante
autorizacao prévia conferida por lei especifica, sendo necessario,
para tanto, a observancia da dotacdo orcamentéaria e os limites
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Logo, uma vez que
o incentivo financeiro em comento foi instituido por portarias
editadas pelo Ministério da Saude, impde-se o indeferimento da
pretensao, considerando que o incentivo financeiro pleiteado,
ndo se confunde com a instituicdo de vantagem pecuniaria
devida aos agentes comunitarios de saude, ante a auséncia de
previsao legislativa especifica para tal finalidade.

Dispositivo

5-Agravo Interno conhecido e n&o provido.

(TJPA — APELACAO CIVEL — N° 0005671-14.2017.8.14.0108 —
Relator(a): MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA — 12 Turma de
Direito Publico — Julgado em 17/02/2025 )

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE.
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. PORTARIAS DO
MINISTERIO DA SAUDE. NATUREZA JURIDICA NAO
REMUNERATORIA. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA PARA
INCORPORACAO. RECURSO DESPROVIDO.

(..)
IV. DISPOSITIVO E TESE
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7. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

1. O incentivo financeiro adicional previsto nas Portarias n°
674/GM/2003 e 648/GM/2006 destina-se ao custeio das atividades
dos agentes comunitarios de salude e ndo possui natureza
remuneratoria.

2. A incorporacédo de verbas dessa natureza a remuneracgao
dos servidores publicos exige previsdo em lei especifica.

(TJPA — APELACAO CIVEL — N° 0005828-30.2018.8.14.0050 —
Relator(a): ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 12 Turma de
Direito Publico — Julgado em 10/03/2025 )

Ademais, inexiste nos autos, bem como néo se constatou em diligéncias de
pesquisa, qualguer promulgacado de lei municipal, no @&mbito do Municipio de
Braganca, que autorize, de forma expressa, o Poder Executivo Municipal a efetuar
0 pagamento do Incentivo Financeiro Adicional aos Agentes Comunitarios de Saude
ou aos Agentes de Combate as Endemias. Por essa razdo, impde-se a manutencao

integral dos termos da sentenca recorrida.
DISPOSITIVO:

Pelo exposto, CONHECO do recurso de apelacdo, e NEGO PROVIMENTO,
mantendo a sentenca de 1° grau inalterada, nos moldes da presente

fundamentacao.

Alerta-se as partes que embargos declaratorios meramente protelatérios

ensejardo a aplicagdo de multa, nos termos do artigo 1.026, 82° do CPC/15.
E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

Relatora
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Belém, 22/07/2025
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