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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0900606-06.2023.8.14.0301

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA. ACOMPANHANTE
ESPECIALIZADO PARA CRIANCA COM TEA. POLITICA PUBLICA VINCULADA.
PREVALENCIA DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto contra decisdo monocratica que negou provimento ao recurso de
apelacdo, mantendo sentenca que julgou procedente acéo civil pablica ajuizada em favor de
crianca com Transtorno do Espectro Autista (TEA), para determinar a disponibilizacdo de
acompanhante especializado no ambiente escolar, conforme recomendacdo médica. O
Municipio sustenta auséncia de prova pericial multidisciplinar sobre a necessidade do
acompanhamento, além de alegar violacdo ao principio da separacdo dos poderes e
inaplicabilidade de multa cominatoria.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. Ha trés questBes em discusséo: (i) definir se a sentenga incorreu em cerceamento de defesa
por auséncia de prova pericial multidisciplinar; (ii) estabelecer se a determinacao judicial de
fornecimento de acompanhante especializado viola o principio da separacédo dos poderes;
(i) determinar se é cabivel a imposicdo de multa para cumprimento da obrigacao de fazer
imposta ao ente publico.

ll. RAZOES DE DECIDIR

1. O Municipio foi intimado sobre o julgamento antecipado da lide e permaneceu inerte quanto
a producéo de provas, ndo se configurando cerceamento de defesa.
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2. O direito ao atendimento educacional especializado esta previsto na CF/1988, na LDB (Lei
n° 9.394/96), na Lei n° 13.146/2015 e na Lei n°® 12.764/2012, sendo obrigacédo do Estado
fornecer os meios necessarios a incluséo escolar de criangas com deficiéncia.

3. O laudo médico constante dos autos comprova a necessidade da crianga, portadora de TEA
(CID 10 F84.0), de acompanhamento educacional especializado e facilitador escolar, sendo
suficientes os elementos probatdérios apresentados.

4. A atuacao do Judiciario, ao determinar a implementacao de politicas publicas vinculadas e
constitucionalmente previstas, ndo configura violagcdo ao principio da separac¢ado dos
poderes.

5. A auséncia de previsdo orcamentaria ndo constitui 6bice ao cumprimento de direitos
fundamentais, especialmente os relacionados a educacao inclusiva e ao minimo existencial.

6. A multa cominatéria fixada — R$ 1.000,00 (mil reais) por dia, limitada a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) — atende aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, visando a
garantir a efetividade da tutela jurisdicional.

IV. DISPOSITIVO E TESE

1. Agravo interno desprovido.

Tese de julgamento:

1. O fornecimento de acompanhante especializado a crianga com TEA é dever juridico do ente
publico, nos termos da CF/1988, da LDB, da LBl e da Lei n°® 12.764/2012, quando
comprovada a necessidade por laudo médico.

2. A omissdo do Municipio em implementar o apoio escolar especializado caracteriza
descumprimento de politica publica vinculada, ensejando intervencéo judicial legitima.

3. Aimposicao de multa diaria ao ente publico para compelir o cumprimento de decisao judicial
é medida cabivel, desde que observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 6°, 205 e 208, Ill; CPC, arts. 5°, 6°, 487, 1 e 1.021,
§ 4°; Lei n® 9.394/96, art. 4°, III; Lei n°® 13.146/2015, arts. 2° e 28, I, Xl e XVII; Lei n® 12.764/2012,
art. 3°, IV, paragrafo unico.

Jurisprudéncia relevante citada: TJPA, Ap. Civ. n°® 2018.04848064-47, Rel. Des. Maria Elvina
Gemagque Taveira, j. 27.11.2018; TJPA, Ap. Civ. n°® 0809974-82.2019.8.14.0006, Rel. Des. Luiz
Gonzaga da Costa Neto, j. 28.06.2021; TJPA, Ap. Civ. n°® 0804870-12.2019.8.14.0006, Rel. Des.
Rosileide Maria da Costa Cunha, j. 21.03.2022; TJPA, RN n° 0801297-42.2019.8.14.0013, Rel.
Des. Luzia Nadja Guimar&es Nascimento, j. 20.03.2023.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, na 232 Sessao Ordinaria do seu Plenério Virtual, realizada
no periodo de 14 a 21/7/2025, a unanimidade, em conhecer e negar provimento ao agravo
interno, nos termos da fundamentacgéo.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
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Relatora

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de agravo interno (Id 22472513) interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM em face de
decis@o monocrética (Id 21354043) que nega provimento ao recurso de apelacdo mantendo a
sentenca (Id 20742675) que julgou procedente o pedido formulado em acéo civil publica,
determinando que o ente federativo forne¢ca acompanhante especializado & crianca B.B.B.,
considerando suas necessidades especiais.

O agravante, em suas razdes, alega, em resumo: a) preliminar de nulidade por cerceamento de
defesa e necessidade de instrucao probatéria; b) inexisténcia de prova da necessidade do
atendimento individualizado, por insuficiéncia do laudo médico, e avaliacdo biopsicossocial; c)
inexisténcia de responsabilidade por omissdo administrativa; d) violacdo do principio da
separacao dos poderes; e) aplicacdo de astreintes se mostra absurda nos valores propostos.

Ao final, pugnou pela anulacdo da sentenca, ou que seja dado provimento do recurso para
reforma da sentenca com a improcedéncia da acéo.

Contrarrazdes (Id 22658325) refutando as alegacgdes recursais e pugnando pelo desprovimento
do recurso.

E o relatério.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Conheco do recurso interposto, tendo em vista o atendimento dos pressupostos de
admissibilidade.

Trata-se de agravo interno em face de decisdo monocratica que nega provimento ao recurso de
apelacdo, mantendo a sentenca que julgou procedente o pedido formulado em acéo civil publica e
determinou ao Municipio a providéncia de acompanhante especializado a crianca B.B.B.,
considerando suas necessidades especiais.
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Refutando o juizo de retratacdo, passo a andlise do agravo interno.

O Municipio alegando que nao haver prova da necessidade do menor, com analise
multidisciplinar, para a determinar o auxilio de que precisa.

De acordo com o caderno processual, 0 Municipio ndo se pronunciou sobre as provas a produzir,
nem sobre o anincio do julgamento antecipado da lide (Id 20742669), conforme certificado ao Id
20742674., nao havendo se falar em cerceamento de defesa. Quanto a incumbéncia do énus
probatério da parte autora, € matéria afeta ao mérito da lide. Nesse passo, entendo nao
caracterizado qualquer vicio que enseje a nulidade da sentenca.

Cuida-se de acao civil publica em favor de crianca, que possui Transtorno do Espectro Autista,
matriculada no sistema municipal de ensino, O pedido inicial consiste em garantia de
acompanhante especializado, conforme recomendacdo médica.

Deferido pedido liminar para determinando que o Municipio de Belém forneca o acompanhante
especializado a crianca B.B.B, para atuar na E.M.E.l.F Benvinda De Franca Messias., conforme
recomendacao neuropediatrica (ID 20742656).

Sobreveio sentenca (Id 20742675) cujos termos dispositivos destaco a seguir:
“DO DISPOSITIVO

Isto Posto, ante as razbes faticas e juridicas expendidas, com fundamento no art. 487, | do
Coédigo de Processo Civil, JULGO PROCEDENTE A ACAO PARA ACOLHER O PEDIDO
FORMULADO NA EXORDIAL, RATIFICANDO OS TERMOS DA TUTELA ANTECIPADA
DEFERIDA, para determinar que o requerido MUNICIPIO DE BELEM forneca acompanhante
especializado a crianca B.B.B., para atuar na E.M.E.F. Benvinda de Franca Messias,
RESOLVENDO O MERITO DA DEMANDA, nos termos do artigo 487, | do Cédigo de Processo
Civil.”

O apelante requer a reforma da sentenca alegando, no mérito, a auséncia de prova da
necessidade do acompanhamento pretendido; inexisténcia de omissdo estatal; violacdo do
principio da separacdo dos poderes; e 0 hdo cabimento de aplicacdo de multa na espécie.

Sobre a matéria, cabe ressaltar que a Constituicdo Federal, em seus arts. 6°, 205 e 208 incumbe
o Estado do dever de garantir atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia. Vejamos:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4d promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacgédo sera efetivado mediante a garantia de:
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(...

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;”

Segue na mesma linha, a legislacdo infraconstitucional, que atribui ao Poder Publico o
cumprimento da politica de educacao de forma transversal, sempre que possivel, na rede regular
de ensino. E a dic¢do dos diplomas legais a saber:

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n°® 9394/96)

“Art. 4°. O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

(...)

lll- atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino;”

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/15)

“Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as
demais pessoas.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar:

(...)

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional especializado, assim como
0s demais servicos e adaptacdes razoaveis, para atender as caracteristicas dos estudantes com
deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em condi¢bes de igualdade, promovendo a
conquista e o exercicio de sua autonomia;

(...)

XI - formacao e disponibilizacdo de professores para o atendimento educacional especializado, de
tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais de apoio;

(...)

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;”

Lei n°® 12.764/2012 (institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista)
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Art. 3° Séo direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

(...)
IV - 0 acesso:

a) a educacéo e ao ensino profissionalizante;

(..)

Paragrafo Unico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do espectro
autista incluida nas classes comuns de ensino regular, nos termos do inciso IV do art. 2°, tera
direito a acompanhante especializado.

Sobre a matéria, a jurisprudéncia deste Tribunal de Justica corrobora os ditames legais, conforme
se observa nos seguintes julgados:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO A EDUCACAO. ALUNO PORTADOR DE
ESPECTRO DO AUTISMO. NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO INDIVIDUAL.
NECESSIDADE COMPROVADA. DIREITO ASSEGURADO PELA LEI 12.764/2012 QUE
INSTITUIU A POLITICA NACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO DO AUTISMO. INTERPRETACAO SISTEMATICA DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA
CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA.
SEGURANCA CONCEDIDA. 1. A educacédo € um direito fundamental protegido pela
Constituicado Federal, que deve ser assegurado de forma solidaria pelos entes federativos,
com absoluta prioridade. Arts. 6°, e 227, da CF/88. 2. Em casos de comprovada
necessidade, a pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de
ensino regular, tera direito a acompanhante especializado. Inteligéncia do paragrafo Unico
do art.3° da Lei 12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protec&do dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo combinado com o inciso lll do art.208 da
CF/88, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Convencdao Internacional sobre direitos das
pessoas com deficiéncia e Lei de Diretrizes Bésicas da Educacéo. 3. O laudo médico laudo
de fls. 21 é expresso quanto ao diagnostico do menor, que é portador de Transtorno do Espectro
Autista (CID F84.0) e Epilepsia (CID G40.0), e faz uso continuo de medicamentos, nos termos
dos receituarios médicos de fls. 17/20. 4. As limitacdes inerentes ao quadro clinico do impetrante
foram devidamente demonstradas por meio da farta documentacédo juntada aos autos. Embora o
Estado do Para pretenda retirar a forca probatéria dos referidos documentos, ao argumento de
gue teriam sido produzidos por profissionais particulares, deve ser esclarecido, que tais laudos
foram considerados em conjunto com todos os elementos probatorios, dentre os quais, ha
registros avaliativos realizados pelas proprias professoras da Escola Estadual na qual o
impetrante encontra-se matriculado, indicando as dificuldades enfrentadas pelo menor durante as
atividades escolares nas areas pedagdgica, sociais e psicomotoras, notadamente nos aspectos
da fala, locomoc¢ado e utilizacdo de instrumentos em sala. 5. Necessidade comprovada,
principalmente diante da dificuldade motora e do diagndstico de epilepsia. Desnecessidade de
dilacao probatéria quanto a indicacdo do profissional especializado. Observancia do §2° do art.4°
do Decreto 8.368/14 que regulamenta a Lei n® 12.764/2012. Nos termos da lei, Monitor especial é
o profissional que presta apoio as atividades de comunicacao, interacdo social, locomocéo,
alimentacdo e cuidados pessoais as pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo, ou seja,
seria um profissional que exerceria a atividade de cuidador (apoio a locomocéo, alimentacéo e
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cuidados pessoais) e também de mediador (apoio as atividades de comunicacédo e interacéo
social). 6. Considerando que a necessidade fora devidamente comprovada e que o requerimento
administrativo protocolado pela genitora do menor especifica a necessidade de acompanhamento
nas areas motora, social, pedagdgica e verbal no periodo da manha (fls.22/23), imp6em-se ao
Estado o dever de fornecer o atendimento especial individualizado, nos termos da legislacao de
regéncia. 7. Auséncia de violac&do ao principio da reserva do possivel. O direito a educacao
insere-se no rol de direitos fundamentais, esta intimamente ligado a dignidade humana. Assim,
alegacdes de ordem financeira ndo podem ser oponiveis a realizagcdo do minimo existencial. 8.
Fazendo o devido contrabalanceamento dos interesses envolvidos, em observancia ao principio
da protecéo integral da crianca e do adolescente, da igualdade material, da prevaléncia do melhor
interesse do menor, tendo em vista ainda o direito fundamental & educacéo, deve ser
disponibilizado monitor especial ao impetrante. 9. Seguranca concedida, liminar confirmada, na
esteira do parecer ministerial. 10. Sem custas e sem honorarios. 11. A unanimidade.

(TIPA - 2018.04848064-47, Ac. 198.673, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo
Julgador SECAO DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-11-27, Publicado em 2018-11-30)”

“EMENTA: APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA JULGADA
PROCEDENTE. OBRIGACAO DE FAZER. POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO. CRIANCA
DIAGNOSTICADA COM AUTISMO INFANTIL. POLITICA DE INCLUSAO. NECESSIDADE DE
PROFESSOR ESPECIALIZADO. RECONHECIMENTO DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. OMISSAO DO ESTADO DO PARA.
NECESSIDADE COMPROVADA. OBRIGACAO INCIDENTE. INEXISTENCIA DE LIMITACOES
ORCAMENTARIAS E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL EXCEPCIONAL PARA EFETIVACAO DE
DIREITO CONSTITUCIONAL SOCIAL PRIORITARIO. PRECEDENTES STF E TJPA. NAO
VIOLACAO A REGRA DO CONCURSO PUBLICO. MULTA COMINATORIA ADEQUADA.
PROPORCIONALIDADE OBSERVADA FRENTE AO DIREITO TUTELADO. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA INTEGRALMENTE MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA. DECISAO UNANIME.

1- Pretensédo ao fornecimento de professor especializado a crianga portadora de Transtorno do
Espectro Autista (CID F84.1) em sala de aula, durante o periodo escolar. Direito fundamental a
educacédo (art. 6° da CF) e a dignidade da pessoa humana. Dever do Estado a educacéo
especializada (art. 206, inc. | e art. 208, inc. Ill, ambos da CF; art. 54, inc. Il, do ECA; art. 59, inc.
[Il da Lei n® 9.394/96 e arts. 27 e 28 da Lei n°® 13.146/15). Cumpre ao Poder Publico garantir ao
portador de deficiéncia os meios necessarios para a frequéncia regular e aproveitamento em
estabelecimento de ensino que néo possui profissionais suficientes para o atendimento,
prejudicando o direito & educacao.

2 - No caso especifico do diagnéstico da crianca interessada de autismo infantil (Laudo médico de
ID n°® 4670637 -pég. 5), conforme o disposto na Lei n. 12.764/12, que instituiu a Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, em seu art. 3°, inciso IV,
alinea a e paragrafo Unico, a pessoa com transtorno do espectro autista tem direito ao
acompanhante especializado pretendido nesta demanda.

3 - A Auséncia de atendimento especializado impossibilita 0 desenvolvimento das habilidades
linguisticas e comportamentais. Sentenca que julgou procedente o pedido inicial. Manutencéo que
se impde.

4 - A educacdo é direito publico subjetivo, de igual forma outorgado aos alunos com deficiéncia,
efetivado por meio de atendimento especializado. Logo, é dever constitucional do Estado oferecer
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educacdo escolar as pessoas com necessidades especiais que reclamam cuidados especificos.
Direito social cujo cumprimento deve ser efetivado independentemente dos limites orcamentarios.
Até porque tal politica publica deveria constar dos planos de governo e do planejamento
orcamentario. Precedentes STJ.

5- A jurisprudéncia da Suprema Corte é assente no sentido de que o Poder Judiciario, em
situacbes excepcionais, pode determinar que a Administracdo publica adote medidas
assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso
configure violagdo ao artigo 2° da Constituicdo Federal.

6 - Ndo ha que se falar em ofensa a regra do concurso publico nem de falta de previsédo
orcamentéria ou impossibilidade de contratacdo de servidores por assinatura anterior de TAC
para ndo contratacdo de tempordrios, pois cedico que o ordenamento juridico prevé meios de
relotacdo, transferéncia, cessao, disposi¢do de servidores, o que deve se operar de acordo com a
conveniéncia e necessidade da Administracdo, ndo se afigurando a realizacdo de concurso
publico a unica forma de suprir a falta do servico em questado, pelo que os fatores aduzidos pelo
demandado caem por terra diante da existéncia de meios de cumprimento do dever do Estado e
da evidente lacuna apurada nos autos.

7 - Fixacado de multa diaria e bloqueio de verbas publicas em detrimento da Administracéo
Publica. Possibilidade. Objetivo de compelir o ente publico a cumprir a determinacéo judicial de
reconhecimento de direito social. Multa fixada em aten¢do aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade e nos parametros da jurisprudéncia do TJPA.

8 - Recuso conhecido e improvido, & unanimidade. Sentenca mantida integralmente em remessa
necessaria

(TIJPA - 0809974-82.2019.8.14.0006 — Ac. 5620759, Rel. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO,
Orgao Julgador 22 Turma de Direito Publico, Julgado em 2021-06-28, Publicado em 2021-07-12)"

“EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE
OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A EDUCACAO. ALUNO COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA). NECESSIDADE DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO
COMPROVADO NOS AUTOS. MONITOR. DISPONIBILIZACAO. POSSIBILIDADE.
EDUCACAO ESPECIAL. GARANTIA CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA DE 1° GRAU MANTIDA. DECISAO
UNANIME. I- O direito a educacdo, mediante acesso a pré-escola, ensino fundamental e ensino
médio, sem sombra de davidas, constitui-se direito fundamental, publico e subjetivo do infante e,
portanto, de aplicac@o imediata (CF, art. 5°, § 1°) e exigivel do Estado, consoante se verifica da
interpretacdo de diversos comandos constitucionais e legais. II- No caso dos autos, os fatos
constitutivos do direito do autor estdo devidamente comprovados pelos documentos que instruem
a inicial, ndo havendo como desobrigar o requerido do atendimento satisfatério do pleito. Ill- A
decisao judicial que determina a ado¢do de medidas pelo Poder Publico para efetivacdo de
direitos fundamentais constitucionalmente protegidos nédo viola o principio da triparticao de
poderes, pois é incumbéncia atribuida ao Poder Judiciario diretamente pela Constituicdo Federal
(CF, artigo 5°, inciso XXXV).

IV- A falta de previsdo orgcamentaria e o principio da reserva do possivel ndo podem ser
invocados como obstaculos a efetivacdo do direito & educacéo, pois este integra o minimo vital do
individuo que o Estado deve assegurar, conforme entendimento jurisprudencial consolidado.

V- Recurso conhecido e improvido. Sentenca mantida. Decisdo Unanime.
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(TIPA — 0804870-12.2019.8.14.0006 - Ac. 8760583, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2022-03-21, Publicado em
2022-04-07)"

“DIREITO PUBLICO. REMESSA NECESSARIA. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. MENOR.
ALUNO PORTADOR DE ESPECTRO DO AUTISMO. DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO. OBRIGACAO DO MUNICIPIO DE DISPONIBILIZAR ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO POR MEIO DE PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR.
POSSIBILIDADE. DIREITO ASSEGURADO PELA LEI 12.764/2012 QUE INSTITUIU A
POLITICA NACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO DO AUTISMO. INTERPRETACAO SISTEMATICA DA CONSTITUICAO FEDERAL,
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL PRECEDENTES DO TJPA. SENTENCA CONFIRMADA EM
REMESSA NECESSARIA.

(TJPA — REMESSA NECESSARIA CIVEL — N° 0801297-42.2019.8.14.0013 — Relator(a): LUZIA
NADJA GUIMARAES NASCIMENTO — 22 Turma de Direito Publico — Julgado em 20/03/2023)”"

Dai se extrai que ao Municipio incumbe a execucdo de politicas de ensino, incluindo entre os
usuarios os portadores de necessidades especiais, que deverdo ter acessibilidade ao ensino
regular, como politica de inclusao social, sendo-lhes disponibilizados os insumos necessarios
especiais que sua condicdo requer, incluidos professores para atendimento especial e
professores de apoio escolar.

No caso concreto, observa-se que a representante do menor solicita atendimento especializado
com acompanhamento da crian¢a na escola municipal em que se encontra matriculada.
Comprova a necessidade da crianca juntando a declaragdo de matricula e frequéncia regular na
Escola Municipal de Ensino Fundamental Benvinda de Franca Messias; bem como o laudo
neuroldgico que informa o diagndstico do menor como portador de transtorno do espectro autista
- TEA (CID 10F84.0), com dependéncia de terceiros para suas fun¢gdes sociais e pessoais,
necessitando de estimulacdo com fisioterapia, terapia ocupacional, fonoaudiologia, psicologia,
além de atendimento educacional especializado (AEE) e facilitador educacional.

Do acervo dos autos ressalta a necessidade do atendimento especializado conforme determinado
na sentenca.

Quanto a necessidade de estudo do caso da crianca e avaliacdo das técnicas que melhor se
aplicam, por certo deve ser feita pela Equipe Multidisciplinar do Municipio, 0 que nao afasta o
imediato acompanhamento da crianca, que j4 se encontra em atividade na escola e tem
comprovada necessidade de tutoria no ambiente escolar, para seu melhor rendimento e, também,
como forma de evitar situacdes de risco. Dai se extrai a urgéncia do caso.

Em que pese a sentenca haver condenado o apelante em obrigacdo de fazer relacionada a
medidas executivas tipicas, o jaez da questdo nao se aloja na seara do mérito administrativo. Isto
porque o dever de cumprimento da politica de ensino e de acesso a educacado assenta-se
positivado na Constituicdo da Republica e na lei, consoante ilustrado acima; o que faz configurar
ato vinculado no cumprimento das demandas neste sentido, afastando a discricionariedade da
Administracdo e, com isto, possibilitando o controle jurisdicional da atuacdo administrativa.

Demais disso, em sendo as medidas assentadas entre as garantias constitucionais, por 6bvio,
encontram-se previstas no orcamento anual do ente publico, assim como contempladas nos
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planos plurianuais de gestdo. Logo, consistem em demandas continuas e previsiveis, cujas
politicas de cumprimento dos servigos bésicos devem, inexoravelmente, compor 0s programas de
acOes do Poder Executivo, incluindo ai todos os subsidios necessarios para tanto; assim como o
correspondente desenvolvimento do servigco deve ser contemplado nos planos de metas da
gestdo municipal.

Desta sorte, argumentos como a falta de orcamento no ndo encontram guarida na questao dos
autos, quando demonstrada objetivamente a necessidade do servico, diante do prejuizo que ja
vem sendo suportado pelo representado e sua familia, diante da omisséo do Poder Publico.

A leséo ao direito de pessoa com prioridade, assim como os efeitos sentidos por esta lesao
ilustram clara medida de urgéncia, proveniente de falta de programacéo da gestéo, que tinha por
dever instrumentalizar os centros educacionais com recursos humanos minimos ao atendimento
dos usuarios, maxime daqueles portadores de necessidades especiais, dada a hipossuficiéncia
inerente a sua condi¢éo de vida.

O panorama em voga contempla grave omissdo administrativa, o que conduz a necessidade de
cumprimento da politica de educacéo pretendida pelo autor garantida pelas obrigag8es impostas
na sentenca, que, portanto, deve ser mantida neste particular.

Quanto a aplicacao de multa, ndo ha se falar em absurdo, porquanto ser medida perfeitamente
cabivel, como garantia de cumprimento de decisfes judiciais. O quantum aplicado, de R$1.000,00
(mil reais), limitada a 50.000,00 (cinquenta mil reais) mostra-se adequado e dentro dos
parametros da razoabilidade e proporcionalidade que demanda a causa.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer e negar provimento ao agravo interno,
mantendo-se a decisdo monocréatica que negou provimento a apelacdo, com a
consequente manutencdo da sentenca. Tudo nos termos da fundamentacao.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacdo para a razoavel duracdo do
processo, expressamente previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, ficam as partes advertidas de que a
interposicdo de recursos manifestamente protelatdrios, ou que promovam indevidamente
rediscussdes de mérito, podera ensejar a aplicagdo das multas previstas nos arts. 81; 1.021, § 4°;
e 1.026, 88 2° e 3°, do Cddigo de Processo Civil.

Belém, 14 de julho de 2025.
Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 21/07/2025
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