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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0812897-26.2024.8.14.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: MARAJO CARDOSO COMERCIO VAREJISTA DE GLP LTDA, MARAJO
CARDOSO COMERCIO VAREJISTA DE GLP LTDA, MARAJO COMERCIO VAREJISTA DE
GAS LTDA, MARAJO COMERCIO VAREJISTA DE GAS LTDA, MARAJO COMERCIO
VAREJISTA DE GAS LTDA, W C MOREIRA LTDA, MOREIRA E MOREIRA COMERCIO DE
AGUA E GAS LTDA

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TAXA DE SEGURANGA PUBLICA. POLICIA ADMINISTRATIVA. COMERCIO
DE GAS. EXERCICIO REGULAR DO PODER DE POLICIA. LEGITIMIDADE DA EXACAO.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto contra decisdo monocratica que deu provimento a agravo de
instrumento, revogando liminar concedida em mandado de seguranca para suspender a
exigibilidade da Taxa de Alvara (DPA), prevista no art. 1° da Lei Estadual n® 6.010/1996 e
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 2.423/1982. As agravantes alegam ilegalidade da
cobranca sob os fundamentos de auséncia de servico publico especifico e divisivel,
bitributacdo em relacdo a TLPL, e afronta ao principio da livre iniciativa.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. H4 duas questdes em discussao: (i) verificar se estdo presentes os requisitos para
manutencdo da liminar que suspende a cobranca da Taxa de Alvara (DPA); (ii) analisar a
legitimidade da cobranca da referida taxa com base no exercicio do poder de policia pela
Divisao de Policia Administrativa.

lll. RAZOES DE DECIDIR

1. A atividade desempenhada pela Divisdo de Policia Administrativa — fiscalizacado de
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atividades potencialmente perigosas — decorre do exercicio regular do poder de policia, e
esta constitucional e legalmente autorizada pelos arts. 144 da CF/1988, 193 e 217 da
Constituicdo Estadual, art. 5° da LC Estadual n°® 022/1994 e art. 2° da Lei Estadual n®
6.010/1996.

2. A cobranca da Taxa de Seguranca (DPA) encontra respaldo na Lei Estadual n°® 6.010/1996,
cujo fato gerador é o exercicio efetivo ou potencial do poder de policia, sendo devida por
estabelecimentos que realizam comércio de produtos de risco, como o0 gas, o que atende
aos requisitos de especificidade e divisibilidade previstos no art. 145, 1, da CF/1988.

3. N&o hé& configuracdo de bitributacéo, pois a Taxa de Localizacdo e Funcionamento (TLPL)
possui natureza e fato gerador distintos da Taxa de Seguranc¢a Publica, cuja finalidade € a
fiscalizacdo preventiva da ordem e da segurancga, exercida por érgdos estaduais.

4. Os interesses de ordem publica, relacionados a seguranca e a fiscalizacédo de atividades de
risco, devem prevalecer sobre os interesses econdmicos privados, ndo havendo
probabilidade do direito invocado pelas agravantes.

5. A suspensdo da exigibilidade da taxa compromete a atuacdo preventiva do Estado e néo se
justifica diante da existéncia de previsado legal e regulamentar clara.

IV. DISPOSITIVO E TESE

1. Agravo interno desprovido.

Tese de julgamento:

1. A Taxa de Seguranca Publica prevista na Lei Estadual n® 6.010/1996 é legitima, pois possui
fato gerador vinculado ao exercicio do poder de policia sobre atividades de risco, sendo
especifica e divisivel.

2. A cobranca da taxa em face de estabelecimentos que comercializam gas ndo configura
bitributacdo, por se tratar de exacédo diversa da TLPL, com finalidades e competéncias
distintas.

3. A atuacao da Divisdo de Policia Administrativa no exercicio do poder de policia tem respaldo
constitucional e legal, e sua incidéncia ndo afronta o principio da livre iniciativa quando visa
proteger a ordem publica e a seguranca coletiva.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 145, |l e art. 144; CE/PA, arts. 193 e 217, II; LC
Estadual n°® 022/1994, art. 5°, VII; Lei Estadual n® 6.010/1996, arts. 1° a 3°; Decreto Estadual n°
2.423/1982; CPC, arts. 5°, 6°, 81, 1.021, § 4°, e 1.026, 8§ 2° e 3°.

Jurisprudéncia relevante citada: TJPA, Al n°® 0800764-20.2022.8.14.0000, Rel. Des. Roberto
Gongcalves de Moura, 12 Turma de Direito Publico, j. 21.11.2022.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, na 232 Sessao Ordinaria do seu Plenério Virtual, realizada
no periodo de 14 a 21/7/2025, a unanimidade, em conhecer e negar provimento ao agravo
interno, nos termos da fundamentacgéo.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de agravo de interno (Id 24615534) interposto por MOREIRA E MOREIRA COMERCIO
DE AGUA E GAS LTDA; W C MOREIRA LTDA; MARAJO COMERCIO VAREJISTA DE GAS
LTDA; MARAJO CARDOSO COMERCIO VAREJISTA DE GLP LTDA contra decisao
monocratica que da provimento ao agravo de instrumento e revoga a decisao prolatada pelo juizo
da 32 Vara de Execucdo Fiscal da comarca da Capital que concede liminar determinando a
suspensao da cobranca da taxa de Alvard (DPA), prevista no art. 1° da Lei n°® 6.010/1966,
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 2.423/1982.

Em suas razbes, as agravantes sustentam, em sintese que: a) a auséncia de fato gerador para a
cobranga da taxa, pois a exigéncia da Taxa de Alvara (DPA) viola o art. 145, Il, da Constitui¢do
Federal, que condiciona a instituicdo de taxas a prestacdo de servico publico especifico e
divisivel, o que nao ocorre no caso em tela, uma vez que a atividade exercida pela Divisdo de
Policia Administrativa ndo se traduz em servico prestado diretamente ao contribuinte; b) as
Agravantes ja recolnem a TLPL, o que caracteriza indevida bitributac@o pela imposi¢cdo de uma
nova taxa que tem o mesmo fato gerador; ¢) a continuidade da cobranca da taxa pode resultar
em graves prejuizos financeiros as Agravantes, comprometendo a atividade econdémica das
empresas e ferindo o principio da livre iniciativa; e a suspensédo da cobranca até o julgamento do
mérito ndo gera dano irreparavel ao Estado, pois eventual reconhecimento da legitimidade da
taxa possibilitara sua cobranca retroativa.

Requer o provimento do agravo interno com reforma da decisdo monocratica para restabelecer a
medida liminar anteriormente concedida, determinando que o Estado do Para se abstenha de
exigir a Taxa de Alvara (DPA) até o julgamento definitivo do mandado de seguranca.

Certificada a n&o apresentagéo de contrarrazées (Id 25455283).

E o relatério.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):
Conheco do recurso, tendo em vista o atendimento dos pressupostos de admissibilidade.
Refutando o juizo de retratacdo, passo a analise do agravo interno.

Trata-se de agravo de interno interposto contra decisdo monocratica que da provimento ao
agravo de instrumento e revoga a decisdo prolatada pelo juizo a quo que concede liminar
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determinando a suspensdo da cobranca da taxa de Alvara (DPA), prevista no art. 1° da Lei n°
6.010/1966, regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 2.423/1982.

A decisdo monocratica ora agravada foi prolatada em sede de agravo de instrumento
suspendendo a decisédo interlocutdria concessiva de liminar em mandado de seguranca,
determinando a suspenséo, até o julgamento da acdo mandamental, do ato administrativo do
Delegado da Divisdo de Policia Administrativa do Estado do Pard, que cobra o recolhimento da
Taxa para Expedicao de Alvara (DPA) prevista na Lei n® 6.010/1996, regulamentada pelo Decreto
Estadual n°® 2.423/1982.

As agravantes requerem a reforma da deciséo alegando, em sintese: a) a auséncia de fato
gerador para a cobranca da taxa, pois a exigéncia da Taxa de Alvara (DPA) viola o art. 145, I, da
Constituicdo Federal, que condiciona a instituicdo de taxas a prestacdo de servico publico
especifico e divisivel, 0 que ndo ocorre no caso em tela, uma vez que a atividade exercida pela
Diviséo de Policia Administrativa ndo se traduz em servi¢co prestado diretamente ao contribuinte;
b) as Agravantes ja recolhnem a TLPL, o que caracteriza indevida bitributacdo pela imposicao de
uma nova taxa que tem o mesmo fato gerador; c) a continuidade da cobranca da taxa pode
resultar em graves prejuizos financeiros as Agravantes, comprometendo a atividade econémica
das empresas e ferindo o principio da livre iniciativa; e a suspensao da cobranca até o julgamento
do mérito ndo gera dano irreparavel ao Estado, pois eventual reconhecimento da legitimidade da
taxa possibilitara sua cobranca retroativa.

Cinge-se, 0 presente recurso, a averiguar se presentes 0s requisitos para concesséo da liminar
pretendida; ndo cabendo analise do mérito da acdo de origem, o que configuraria indevida
supressao de instancia.

Pois bem.

A probabilidade do direito, na espécie, se alicer¢ca na autoriza¢@o constitucional concedida aos
orgados policiais para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio. Sendo vejamos o teor do art. 144 da CF:

"Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através
dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital." (redac¢@o dada pela Emenda Constitucional n°
104, de 2019).

Nessa esteira, a Constituicdo Estadual em seu art. 193, §1°, estabelece:

"Art. 193. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preserva¢cdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
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patrimdnio, através dos seguintes 6rgéos, subordinados ao Governador do Estado:

§ 1°. A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades, definindo suas
competéncias, estruturando suas carreiras e fixando direitos, deveres, vantagens e regime
de trabalho de seus integrantes." (grifado)

Na esfera estadual, a legislagéo respalda a cobranca da taxa de policia administrativa. Vejamos:
Constituicdo Estadual:

“Art. 217. O Estado e os Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:

| - impostos de sua competéncia;

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial,
de servicos publicos de sua atribuicéo, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicéao;”

Lei Complementar Estadual 022/94:

“Art. 5°. S0 funcgdes institucionais exclusivas da Policia Civil, e de policia judiciéria,
investigatéria policial, a de carater criminalistico e criminolégico, a cautelar pré-
processual, a preventiva da ordem e dos direitos, o combate eficaz da criminalidade e da
violéncia, além das seguintes:

VIl — Organizar e manter o cadastramento de armas, municdes, explosivos e demais
produtos controlados, bem como expedir licengas para as respectivas aquisi¢cées e portes,
a seu critério, mediante o pagamento das taxas devidas em decorréncia do exercicio do
poder de policia;”

Lei Estadual n°® 6.010/1996:

“Art. 1° Fica instituida a Taxa de Seguranca, com base no art. 217, inciso I, da Constituicdo
Estadual, que sera devida e arrecadada, nos termos desta Lei.

Art. 2° A Taxa de Seguranca tem como fato gerador a efetiva ou potencial utilizacdo, por pessoa
determinada, de qualquer ato decorrente do exercicio do Poder de Policia, servigo ou atividade
policial-militar, inclusive policiamento preventivo, prestados ou postos a disposi¢éo do contribuinte
por qualquer dos 6rgédos do Sistema de Seguranca Publica (art. 3° da Lei 5.944/96), exceto o
Departamento de Transito do Estado do Para - DETRAN-PA.

Art. 3° O contribuinte da Taxa de Seguranca é toda pessoa fisica ou juridica que motivar a
prestacéo do servi¢co publico, na forma do disposto no art. 2° desta Lei."

Lei Estadual n°® 6.430/2001 - Anexo que estabelece a Tabela para Célculo das Taxas
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Administrativas e de Servicos Instituidas e Cobradas pelo Poder Publico Estadual
2 TAXAS RELATIVAS A POLICIA ADMINISTRATIVA

2.2.18 Industria e comércio de explosivos, gases, corrosivos e produtos pirotécnicos -
Anual - 297,65”

Da norma, se extrai cabivel a cobranca de taxa de seguranca relativa a policia administrativa de
estabelecimentos comerciais de explosivos, gases, corrosivos e produtos pirotécnicos, o que
afasta a probabilidade de direito das agravadas, que exercem atividade de risco, o0 comércio de
gas.

N&o ha configuracao de bitributacdo, pois a Taxa de Localizagdo e Funcionamento (TLPL) possui
natureza e fato gerador distintos da Taxa de Seguranca Publica, cuja finalidade é a fiscalizacéo
preventiva da ordem e da segurancga, exercida por 6rgdos estaduais.

Cabe, portanto, a ponderacéo dos prejuizos, na espécie, considerando os interesses de carater
publico e privado; devendo prevalecer o primeiro.

Destaco julgado desta Corte:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO DE ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO. DIREITO URBANISTICO. SUSPENSAO DE ATIVIDADE DE DIVERSAO
PUBLICA (CASA DE SHOW). AUSENCIA DE AUTORIZACAO LEGAL EMITIDA PELO
MUNICIPIO ONDE SE LOCALIZA O ESTABELECIMENTO. ATUACAO DA DIVISAO DE POLICIA
ADMINISTRATIVA (DPA) PAUTADA NA LEGALIDADE. INTELIGENCIA DO ARTIGO 5°, IX, DA
LEI N° 22/94 C/C O ARTIGO 14, |, § 2°, DO DECRETO ESTADUAL N° 2.423/82. AUSENCIA DA
PROBABILIDADE DO DIREITO EM FAVOR DA PARTE AGRAVADA. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO. DECISAO UNANIME.

(TIPA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — N° 0800764-20.2022.8.14.0000 — Relator(a): ROBERTO
GONCALVES DE MOURA - 12 Turma de Direito Publico — Julgado em 21/11/2022 )"

A cobranca da Taxa de Seguranca (DPA) encontra respaldo na Lei Estadual n°® 6.010/1996, cujo
fato gerador é o exercicio efetivo ou potencial do poder de policia, sendo devida por
estabelecimentos que realizam comércio de produtos de risco, como 0 gas, 0 que atende aos
requisitos de especificidade e divisibilidade previstos no art. 145, I, da CF/1988. A suspensédo da
exigibilidade da taxa compromete a atuacdo preventiva do Estado e n&o se justifica diante da
existéncia de previsao legal e regulamentar clara.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer e negar provimento ao agravo interno,
mantendo a decisdo monocratica, nos termos da fundamentacao.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacdo para a razoavel duracdo do processo,
expressamente previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, ficam as partes advertidas de que a
interposicdo de recursos manifestamente protelatdrios, ou que promovam indevidamente
rediscussdes de mérito, podera ensejar a aplicagdo das multas previstas nos arts. 81; 1.021, § 4°;
e 1.026, 88 2° e 3°, do Cddigo de Processo Civil.
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Belém, 14 de julho de 2025.
Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 21/07/2025
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