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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0817408-67.2024.8.14.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO A BASE DE CANABIDIOL. PACIENTE COM EPILEPSIA
REFRATARIA. MEDICAMENTO PRESCRITO E REGISTRADO NA ANVISA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. TUTELA PROVISORIA
MANTIDA. LEGITIMIDADE DO ESTADO DO PARA. INEXISTENCIA DE EXIGENCIA DE
INCLUSAO DA UNIAO. ASTREINTES PROPORCIONAIS. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto contra decisdo monocratica que negou provimento a agravo de
instrumento, mantendo a tutela proviséria deferida na origem para determinar o
fornecimento do medicamento Canabidiol 20mg/ml a menor, diagnosticado com epilepsia
refrataria, autismo infantil e retardo mental moderado. A deciséo liminar impés fornecimento
urgente do medicamento pelos entes federativos no prazo de 15 dias, sob pena de multa
diaria de R$ 5.000,00 até o limite de R$ 100.000,00.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. Ha quatro questdes em discussao:

() se o Estado do Para possui legitimidade para figurar no polo passivo da demanda;

(ii) se é cabivel o fornecimento judicial de medicamento ndo incorporado ao SUS;

(iii) se ha necessidade de inclusao da Unido no polo passivo da a¢éo;

(iv) se é aplicavel a remessa do feito a Justica Federal a luz dos Temas 500 e 1234 do STF;

lll. RAZOES DE DECIDIR

1. Conforme o Tema 793 do STF, os entes federados sado solidariamente responsaveis pela
efetivacdo do direito a saude, sendo legitima a presenca isolada do Estado no polo passivo.
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2. O medicamento Canabidiol 20mg/ml, embora n&o incorporado as listas do SUS, possui
registro valido na ANVISA e foi prescrito por médico do SUS, com laudo médico
fundamentado atestando sua imprescindibilidade diante da ineficacia de outras terapias e da
gravidade do quadro clinico do menor, preenchendo os requisitos cumulativos fixados no
Tema 106 do STJ e no Tema 6 do STF.

3. A modulacgéo de efeitos do Tema 1234 do STF n&o se aplica ao caso concreto, pois a acdo
foi ajuizada antes do julgamento do RE 1.366.243, sendo competente a Justica Estadual
para apreciacdo da demanda.

4. A auséncia da Unidao no polo passivo e a inexisténcia de interesse federal ndo exigem
remessa dos autos a Justica Federal, conforme entendimento do STJ no IAC 14 e nas
Sumulas 150 e 254 da Corte.

IV. DISPOSITIVO E TESE

1. Agravo interno conhecido e desprovido.

Tese de julgamento:

1. Os entes federados séo solidariamente responsaveis pelo fornecimento de medicamentos,
ainda que néo incorporados ao SUS, desde que preenchidos os requisitos estabelecidos
pelos Temas 106 do STJ e 6 do STF.

2. A Justica Estadual é competente para julgar acdes ajuizadas antes da modulacdo de efeitos
do Tema 1234 do STF, quando a Unido nao integra a lide.

3. A legitimidade do Estado para figurar no polo passivo independe da inclusdo da Uniao,
conforme jurisprudéncia pacificada do STJ.

4. A fixacdo de astreintes em tutela provisoria é cabivel e proporcional diante da urgéncia e da
gravidade do quadro clinico do beneficiario.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 6°, 196 e 227; CPC, art. 297; Lei n® 8.080/1990;
Lei n° 8.069/1990, art. 4°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 566.471/RN (Tema 6), RE 1.366.243 (Tema 1234), RE
855.178 (Tema 793); STJ, REsp 1.657.156/RJ (Tema 106), IAC 14, AgRg no RMS 48.602/SP,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 20/10/2016; Simulas 150 e 254 do STJ.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, na 232 Sessao Ordinéria do seu Plenério Virtual, realizada
no periodo de 14 a 21/7/2025, a unanimidade, em conhecer e negar provimento ao agravo
interno, nos termos da fundamentacao.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de Agravo Interno (Id 23799759) interposto pelo ESTADO DO PARA contra decis&o
monocratica (Id 22860198) que nega provimento ao agravo de instrumento e mantém a deciséo
interlocutdria que deferiu a liminar pleiteada na inicial, determinando aos requeridos, Estado do
Pard e Municipio de Redencéo, que, em 15 dias, fornecessem ao paciente, o medicamento
CANABIDIOL prati-donaduzzi 20mg/m, de acordo com a dosagem prescrita pelo médico que
acompanha o tratamento do menor, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) até
o limite de 100.000,00 (cem mil reais), em caso de descumprimento da decisao.

Nas razdes recursais, 0 agravante alega obrigatoria a observancia de precedentes vinculantes,
conforme art. 927 do CPC, os temas 1234, tema 6 e sumulas vinculantes 60 e 61 sobre a
judicializacdo da saude. Que a demanda n&o atende aos rigidos critérios estabelecidos pelo STF,
0 que inviabiliza o deferimento do pedido de fornecimento do medicamento pleiteado. Requer o
provimento do recurso para que seja julgado provido o agravo de instrumento.

Contrarrazdes (Id 23925440).

E o relatério.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):
Refutando o juizo de retratacdo, passo a analise do agravo interno.

Cuida-se, na origem, de acao civil publica reportando, em resumo, que o menor MAICON
MIRANDA DE ARAUJO, necessita de tratamento terapéutico com medicacdo a base de
“canabidiol” em virtude de seu diagndéstico de Epilepsia Refrataria, estado de mal epilético (CID
10: G41.0), Retardo mental moderado (F71.1) e Autismo infantil (F84.0), tendo em vista que vem
fazendo o tratamento com outras medicacdes (Acido Valproico; Carbamazepina, risperidona e
clonazepam), mas o quadro clinico ndo esta evoluindo, ndo estdo diminuindo a frequéncia das
crises. Em raz8o da auséncia de evolucdo a medicagdo base de “canabidiol” foi prescrita pelo
Médico Yuri de Castro Machado (CRM 15776/PA) em atendimento junto & rede do SUS. Laudo
Id. 120972335.

Deferido o pedido liminar, nos seguintes termos dispositivos:

“1.Ante o exposto, DEFIRO LIMINARMENTE A TUTELA DE URGENCIA pleiteada,
DETERMINANDO ao MUNICIPIO DE REDENCAO e ao ESTADO DO PARA ,
SOLIDARIAMENTE, a obrigacdo de fornecer o tratamento vindicado, qual seja, "o
fornecimento do medicamento Canabidiol prati-donaduzzi 20mg/ml ao menor MAICON
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MIRANDA DE ARAUJO, com URGENCIA", no prazo de 15 (QUINZE) DIAS, sob pena de
aplicacdo de multa diéria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) até o limite de 100.000,00
(cem mil reais), nos termos da fundamentagao acima.” (Grifado)

Contra essa decisao, o Estado interpds agravo de instrumento, que foi julgado improvido,
monocraticamente, com os seguintes fundamentos:

1) a modulacgéo dos efeitos do Tema 1234 do STF, porquanto o ajuizamento da acao de origem
em face do Estado do Paré ocorreu em 22/07/2024, data anterior ao julgamento de mérito do
RE1.366.243, que ocorreu em 13/09/2024, sendo caso de manutencdo da competéncia da
Justica Estadual para julgar a matéria;

2) a Tese firmada no precedente obrigat6rio do Superior Tribunal de Justi¢ca, consubstanciado no
Incidente de Assuncao de Competéncia (IAC) n°. 14: “Tese juridica firmada para efeito do artigo
947 do CPC/2015: a) Nas hip6teses de acdes relativas a salde intentadas com o objetivo de
compelir o Poder Publico ao cumprimento de obrigacdo de fazer consistente na dispensacéo de
medicamentos nao inseridos na lista do SUS, mas registrado na ANVISA, devera prevalecer a
competéncia do juizo de acordo com 0s entes contra 0s quais a parte autora elegeu demandar; b)
as regras de reparticdo de competéncia administrativas do SUS ndo devem ser invocadas pelos
magistrados para fins de alteracdo ou ampliacdo do polo passivo delineado pela parte no
momento da propositura da acdo, mas tdo somente para fins de redirecionar o cumprimento da
sentenca ou determinar o ressarcimento da entidade federada que suportou o 6nus financeiro no
lugar do ente publico competente, ndo sendo o conflito de competéncia a via adequada para
discutir a legitimidade ad causam, a luz da Lei n. 8.080/1990, ou a nulidade das decisdes
proferidas pelo Juizo estadual ou federal, questdes que devem ser analisada no bojo da acédo
principal. ¢) a competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, |, da CF/88, é determinada
por critério objetivo, em regra, em razdo das pessoas que figuram no polo passivo da demanda
(competéncia ratione personae), competindo ao Juizo federal decidir sobre o interesse da Unido
no processo (Sumula 150 do STJ), ndo cabendo ao Juizo estadual, ao receber os autos que Ihe
foram restituidos em vista da exclusdo do ente federal do feito, suscitar conflito de competéncia
(Sumula 254 do STJ);

3) O Tema 106/STJ (REsp n°® 1.657.156/RJ) no qual o Superior Tribunal de Justica fixou a
seguinte tese: “4. TESE PARA FINS DO ART. 1.036 DO CPC/2015 A concessao dos
medicamentos néo incorporados em atos normativos do SUS exige a presenca cumulativa dos
seguintes requisitos: (i) Comprovacéo, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado
expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do
medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos
pelo SUS; (ii) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; (iii)
existéncia de registro na ANVISA do medicamento.”

O Tema 6 do STF (RE 566471RN), que sobreveio ao tema 106, estabelece os seguintes
parametros cumulativos: (a) negativa administrativa de fornecimento do medicamento (item 4 do
Tema 1.234); (b) ilegalidade do ato de nado incorpora¢do do medicamento pela Conitec; (c)
impossibilidade de substituicdo por outro medicamento constante das listas do SUS; (d)
comprovacao cientifica da eficacia e seguranca do farmaco, respaldada por evidéncias cientificas
de alto nivel; (e) imprescindibilidade clinica do tratamento; (f) comprovacéo da incapacidade
financeira de arcar com o custo do medicamento.

Esse precedente foi julgado em 27/11/2024 e publicado em 28/11/2024, data posterior ao
ajuizamento da acao civil publica de origem.
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Destaque-se que, de acordo com os autos de origem, o médico que acompanha o tratamento do
menor, ora representado, Dr. Yuri de Castro Machado CRM 1015776/PA, exarou receita e laudo
médico (Id. 120979283 - 120972335) em que resta comprovada a necessidade do paciente, com
Epilepsia, estado de mal epilético, e com histérico refratario a outras medicagdes, porquanto
precisando de uso continuo do medicamento Canabidiol 20 mg/ml — 1ml de 12/12h.

Do mesmo modo, comprovada a situagdo de sua genitora, Sra. Suene da Silva Miranda, que néo
possui condi¢cdes de comprar medicamento de custo elevado (Id. 125421768).

Considera-se, ainda, que o medicamento em tela foi aprovado pelo Conselho Federal de
Medicina para o tratamento de epilepsias em criangas, conforme Resolu¢cdes CFM de nimeros
2.113/2014 e 2.324/2022, e j& possui registro na ANVISA. O fato de ndo constar nas listas oficiais
de dispensacao pelo SUS néo afasta a responsabilidade de disponibilizar aqueles que nao tém
condi¢Bes de arcar com o custo do farmaco.

Destaco julgados desta Corte sobre a matéria:

Ementa: Direito a salde. Agravo de instrumento. Fornecimento de medicamento Canabidiol
200mg/ml. Menor com Transtorno do Espectro do Autismo. Competéncia da Justica Estadual.
Registro na ANVISA.

|I. Caso em exame

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que deferiu tutela proviséria para
fornecimento de Canabidiol 200mg/ml, requerido por menor com Transtorno do Espectro do
Autismo (TEA), sob pena de multa diaria.

Il. Questdo em discusséo

2. A questao em discussao consiste em: (i) saber se a Justica Estadual é competente para
apreciar demanda relativa a medicamento registrado na ANVISA,; (ii) saber se estdo presentes os
requisitos para concesséo judicial de medicamento ndo incorporado ao SUS.

Il. Razdes de decidir

3. O Canabidiol 200mg/ml possui registro valido na ANVISA, afastando a alegacédo de
incompeténcia da Justica Estadual.

4. O direito a saude impde ao Estado o fornecimento de medicamentos necessarios, desde que
prescritos e registrados, mesmo que nao estejam incorporados ao SUS.

5. Estando comprovada a necessidade do medicamento, por meio de prescricdo médica, e
inexistindo alternativa terapéutica equivalente, justifica-se a concessao da medida.

6. A urgéncia é presumida por se tratar de menor com condic¢do clinica que requer tratamento
continuo e imediato.

IV. Dispositivo e tese
7. Agravo de instrumento desprovido.

Tese de julgamento: "1. A Justica Estadual é competente para julgar demanda envolvendo
fornecimento de medicamento registrado na ANVISA. 2. E legitima a concesséo de tutela
provisoria para fornecimento de medicamento prescrito por médico, registrado na ANVISA, ainda
gue nao incorporado ao SUS, desde que comprovada sua imprescindibilidade e auséncia de
substituto terapéutico."
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Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 6°, 196 e 227; Lei n° 8.069/90, art. 4°.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no RMS 48.602/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
20/10/2016.

(TJPA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — N° 0810050-17.2025.8.14.0000—- Relator(a): ALVARO
JOSE NORAT DE VASCONCELOS - 12 Turma de Direito Publico — Julgado em 26/05/2025 )

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
CANABIDIOL PRATI-DONDUZZI 200MG/MCL. MEDICAMENTO NAO INCORPORADO AO SUS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERADOS. TEMA 793 E TEMA 1234,
MODULACAO DE EFEITOS QUANTO A COMPETENCIA. DECISAO MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo Interno interposto contra decisdo monocratica que negou provimento ao recurso
de agravo de instrumento, mantendo a liminar concedida na origem para determinar ao Estado do
Par4 o fornecimento de medicamento a base de Canabidiol e realizacdo de exame de video
monitorizacdo para crianga com diagnostico de Encefalopatia Epilética Grave, bem como
pagamento de despesas acessorias.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber:

() se o Estado do Para possui legitimidade para figurar no polo passivo da acao;

(I1) se é possivel impor ao ente estadual o fornecimento de medicamento sem registro na ANVISA
e nao constante na RENAME;

(I11) se h&a necessidade de inclusdo da Unidao e do Municipio no polo passivo;

(IV) se é cabivel a remessa dos autos a Justica Federal a luz dos Temas 500 e 1234 do STF;

(V) se é possivel a dilacdo do prazo para cumprimento da liminar e a modificacdo das astreintes
fixadas.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. Conforme o Tema 793, do STF, os entes federados séo solidariamente responsaveis pela
efetivagcdo do direito & saude.

4. A auséncia de registro do medicamento na ANVISA n&o impede o seu fornecimento, desde que
comprovada a imprescindibilidade terapéutica, a ineficacia de alternativas disponiveis no SUS e a
existéncia de autorizac@o excepcional da ANVISA (RDC n° 335/2020).

5. O Tema 1234, do STF néo afasta a legitimidade do Estado-membro nem a competéncia da
Justica Estadual nos casos em tramitacdo antes da modulacao de efeitos, tampouco nos casos
em gue o custo do tratamento nao ultrapassa o limite legal estabelecido.

6. A fixacdo de astreintes mostrou-se proporcional e razoavel diante da gravidade do quadro
clinico e da urgéncia da medida.

7. O respeito ao processo licitatério ndo pode prevalecer sobre o direito fundamental a salde e a
vida da crianca.

IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Agravo Interno conhecido e desprovido.

(TJPA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — N° 0815383-81.2024.8.14.0000 — Relator(a): EZILDA
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PASTANA MUTRAN - 12 Turma de Direito Publico — Julgado em 05/05/2025)

Nesse contexto, ndo ha reparos a serem feitos na decisdo monocratica que manteve a tutela
proviséria concedida pelo juizo a quo.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento do agravo interno, nos
termos da fundamentacéo.

E o voto.
Belém, 14 de julho de 2025.
Desa. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 21/07/2025
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