= Tribunal de Justica do Estado do Paréa - 2° Grau e Turmas Recursais

l‘:'l PJe - Processo Judicial Eletronico

Numero: 0840307-97.2022.8.14.0301

Classe: APELACAO CIVEL

Orgéo julgador colegiado: 12 Turma de Direito Publico
Orgao julgador: Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Ultima distribuic&o : 03/09/2024
Valor da causa: R$ 5.526,82

Processo referéncia: 0840307-97.2022.8.14.0301

Assuntos: ICMS/ Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

24/07/2025

Partes

Advogados

IZU COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA (APELANTE)

FABIANA DINIZ ALVES (ADVOGADO)

IZU COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA (APELANTE)

FABIANA DINIZ ALVES (ADVOGADO)

IZU COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA (APELANTE)

FABIANA DINIZ ALVES (ADVOGADO)

IZU COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA (APELANTE)

FABIANA DINIZ ALVES (ADVOGADO)

DL COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS
ELETRONICOS LTDA (APELANTE)

FABIANA DINIZ ALVES (ADVOGADO)

DL COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS
ELETRONICOS LTDA (APELANTE)

FABIANA DINIZ ALVES (ADVOGADO)

DL COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS
ELETRONICOS LTDA (APELANTE)

FABIANA DINIZ ALVES (ADVOGADO)

DL COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS
ELETRONICOS LTDA (APELANTE)

FABIANA DINIZ ALVES (ADVOGADO)

DL COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS
ELETRONICOS LTDA (APELANTE)

FABIANA DINIZ ALVES (ADVOGADO)

ESTADO DO PARA (APELADO)

Outros participantes

INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO DO PARA - IASEP (TERCEIRO INTERESSADO)

Documentos

Id.

Data

Documento

Tipo

28565499

23/07/2025

12:19

Acoérdao

Acordao




[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0840307-97.2022.8.14.0301

APELANTE: DL COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS ELETRONICOS LTDA, DL
COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS ELETRONICOS LTDA, DL COMERCIO E
INDUSTRIA DE PRODUTOS ELETRONICOS LTDA, DL COMERCIO E INDUSTRIA DE
PRODUTOS ELETRONICOS LTDA, DL COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS
ELETRONICOS LTDA, 1ZU COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA, 1ZU COMERCIO DE
ELETRONICOS LTDA, 1ZU COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA, 1ZU COMERCIO DE
ELETRONICOS LTDA

APELADO: ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. ICMS-DIFAL. LEI
COMPLEMENTAR N° 190/2022. COBRANCA NO EXERCICIO DE 2022. ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL. CONSTITUCIONALIZAGAO SUPERVENIENTE. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto por DL Comércio e Industria de Produtos Eletronicos Ltda e outros
contra decisdo monocratica que deu parcial provimento as apelagdes civeis, reconhecendo
a possibilidade de cobranca do ICMS-DIFAL pelo Estado do Para a partir de 90 dias da
publicacéo da LC n° 190/2022 e declarando o direito a restituicdo dos valores pagos
indevidamente no periodo respectivo, pleiteando os agravantes o reconhecimento da
inexigibilidade do tributo durante todo o ano de 2022.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se é possivel a cobranca do ICMS-DIFAL no
exercicio de 2022, considerando o principio da anterioridade nonagesimal previsto no art.
150, I, “c”, CF; (ii) estabelecer se ha impossibilidade de constitucionalizacdo superveniente
da Lei Estadual n° 8.315/2015, editada antes da LC n° 190/2022.

ll. RAZOES DE DECIDIR

1. O Supremo Tribunal Federal, no Tema 1.093, decide que a LC n°® 190/2022 n&o institui ou
majora tributo, mas veicula normas gerais exigidas pela EC n° 87/2015, aplicando-se apenas
a anterioridade nonagesimal.

1. ALC n° 190/2022 entrou em vigor em 05.01.2022, produzindo efeitos ap6s 90 dias,
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conforme o art. 3° do referido diploma legal, em consonancia com o art. 150, I, “c”, CF.

1. O STF, no RE 439.796, afirma que leis estaduais editadas antes de lei complementar federal
necessaria nado sao convalidadas retroativamente, sendo invalidas até o advento da norma
geral.

1. Contudo, no Tema 1.094, o STF estabelece que leis estaduais editadas ap6s a EC n°
87/2015, mas antes da LC n° 190/2022, ndo sao inconstitucionais, mas ineficazes até a
edicdo da lei complementar, adquirindo eficacia plena apds sua vigéncia, dispensando nova
lei estadual.

1. Assim, a Lei Estadual n°® 8.315/2015 passou a produzir efeitos a partir da vigéncia da LC n°
190/2022, sendo devida a observancia da anterioridade nonagesimal, mas nao se
reconhece inexigibilidade para todo o exercicio de 2022.

IV. DISPOSITIVO E TESE

1. Recurso conhecido e desprovido.
Tese de julgamento:

1. ALC n°® 190/2022 veicula normas gerais para cobranca do ICMS-DIFAL, nao instituindo ou
majorando tributo.

1. A eficacia de lei estadual anterior a LC n° 190/2022 é condicionada a vigéncia desta,
aplicando-se a anterioridade nonagesimal para cobran¢a do ICMS-DIFAL.

1. Nao héa que se falar em inexigibilidade do ICMS-DIFAL durante todo o exercicio de 2022,
mas apenas até o transcurso do prazo de 90 dias da publicacdo da LC n°® 190/2022.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 150, Ill, “c”; CF/1988, art. 146, IIl; EC n° 87/2015;
LC n°® 190/2022, art. 3°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE-RG 1.287.019/DF (Tema 1.093), Rel. Min. Alexandre de
Moraes, j. 24.02.2022; STF, RE 1.221.330/SP (Tema 1.094), Rel. Min. Dias Toffoli, j. 24.02.2022;
STF, RE 439.796, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 06.11.2013.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, na 232 Sessao Ordinaria do seu Plenario Virtual, realizada
no periodo de 14/07/2025 a 21/07/2025, a unanimidade, em conhecer e negar provimento ao
recurso.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):
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Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto por DL COMERCIO E INDUSTRIA DE
PRODUTOS ELETRONICOS LTDA E OUTROS. em face da decisdo monocratica (Id.
22930575), que deu parcial provimento as apelacfes civeis interpostas, reconhecendo a
possibilidade de cobranca do ICMS-DIFAL pelo Estado do Para a partir de 90 dias contados da
publicacdo da LC n° 190/2022, bem como declarando o direito a restituicdo dos valores pagos

indevidamente no periodo respectivo.

Em suas razbes recursais (Id. 23388999), os Agravantes sustentam, em sintese: (i) a
impossibilidade de constitucionalizacdo superveniente da Lei Estadual n® 8.315/2015 ante a
necessidade de lei complementar prévia a instituicdo do tributo; (ii) afronta ao art. 150, |, da CF/88
(principio da legalidade tributaria); (iii) auséncia de adequacao legislativa estadual as diretrizes da
LC n° 190/2022, a qual criou nova relacéo juridico-tributéria; (iv) violacdo a Simula 269 e 271 do
STF quanto aos efeitos patrimoniais pretéritos no mandado de seguranca, postulando a excluséo
da cobranca para todo o exercicio de 2022. Requerem que seja reconsiderada a deciséo
monocratica, reconhecendo-se integralmente o direito a inexigibilidade do ICMS-DIFAL no ano de
2022.

Em contrarrazfes (Id. 24346335), o Estado do Para aduz: (i) validade e eficacia
imediata das leis estaduais ap0s a vigéncia da LC n° 190/2022; (ii) auséncia de instituicdo ou
majoracao de tributo pela LC n° 190/2022, que veiculou apenas normas gerais; (iii) aplicabilidade
da anterioridade nonagesimal prevista no art. 3° da LC n°® 190/2022, em consonancia com o Tema
1.093 do STF, as ADIs 7066, 7070 e 7078 e jurisprudéncia correlata, pleiteando o improvimento

do recurso interno.

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(Relatora):

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhec¢o do agravo interno e passo proferir
0 voto.

A matéria devolvida a este colegiado cinge-se a controvérsia acerca: (i) da
possibilidade de cobranca do ICMS-DIFAL no exercicio de 2022, diante da publicacdo da LC n°
190/2022, a luz do principio da anterioridade; e (ii) da tese da impossibilidade de
constitucionalizacdo superveniente de lei estadual anterior a edicao de lei complementar federal

gue veicule normas gerais tributarias.
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Analisando detidamente os autos, constata-se que a decisdo guerreada observou que
a LC n°® 190/2022 foi sancionada em 04.01.2022 e publicada em 05.01.2022, sendo que o art. 3°

estabelece:

“Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo,
observado, quanto a producéo de efeitos, o disposto na alinea ‘c’ do inciso

Il do caput do art. 150 da Constituicdo Federal.”

Conforme consolidado pelo STF no Tema 1.093 (RE-RG 1.287.019/DF), a LC n°
190/2022 nao instituiu ou majorou tributo, apenas regulamentou normas gerais exigidas pela EC
n°® 87/2015 para efetivar a partilha do ICMS-DIFAL entre estados de origem e destino, aplicando-
se tdo somente a anterioridade nonagesimal (vacatio legis de 90 dias).

A doutrina tributaria (TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributario. 11. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2021) leciona que:

“A exigéncia de lei complementar para normas gerais tributarias decorre do
art. 146, lll, CF, ndo sendo esta responsavel pela instituicdo do tributo, mas
tdo somente pela fixacdo de pardmetros gerais aos entes federados.”

Na mesma linha, o STF, no RE 439.796 (Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado em
06.11.2013), reafirmou a impossibilidade de constitucionalizacdo superveniente de lei estadual
anterior a edic@o de lei complementar exigida constitucionalmente para disciplinar determinada

matéria tributaria, assentando que:

“A validade da constituicdo do crédito tributario depende da existéncia de
lei complementar de normas gerais e de legislacao local resultante do
exercicio da competéncia tributaria, contemporaneas a ocorréncia do fato

juridico que se pretenda tributar.”

No caso concreto, todavia, constata-se que o Estado do Para possui legislacéo
estadual especifica (Lei n°® 8.315/2015) editada apés a EC n° 87/2015. Consoante o entendimento
fixado pelo STF no Tema 1.094 (RE 1.221.330/SP), tais leis estaduais ndo eram inconstitucionais,
mas ineficazes até a edi¢do da lei complementar federal, adquirindo eficacia plena a partir de sua
vigéncia, ndo sendo necessarias novas leis estaduais para cobranca do tributo.

Destarte, a tese de inconstitucionalidade originaria da Lei Estadual n°® 8.315/2015 néo
merece acolhimento. Em verdade, por forca da modulagdo dos efeitos realizada pelo STF no
Tema 1.093, a eficacia das legislacdes estaduais passou a existir a partir da publicacdo da LC n°
190/2022, sendo aplicavel a anterioridade nonagesimal.

Portanto, ndo merece reparos a decisdo monocratica guerreada ao restringir a
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inexigibilidade do tributo apenas até 05/04/2022, nos termos do art. 150, Ill, “c”, CF, ndo havendo

razao para afastar sua cobranca em todo o exercicio de 2022.

Ante o exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento do Agravo Interno,

mantendo-se a decisdo monocratica por seus proprios fundamentos.
E o voto.

Belém, 14 de julho de 2025.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 22/07/2025
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