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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0800715-13.2021.8.14.0097

APELANTE: MUNICIPIO DE SANTA BARBARA DO PARA

APELADO: JOSE CARLOS MOREIRA LEAL

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELAC@O.
AGRAVO INTERNO. ACAO DE COBRANGCA. CONTRATACAO
TEMPORARIA IRREGULAR POR MUNICIPIO. FGTS DEVIDO. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo Interno interposto pelo Municipio de Santa Barbara do Par& contra decisédo
monocratica que negou provimento a apelac¢do, mantendo sentenga que condenou o ente
publico ao pagamento das verbas de FGTS, sem multa de 40%, devidamente corrigidas e
atualizadas, em razéo da nulidade do contrato, além do pagamento de férias vencidas
acrescidas de 1/3 relativas aos periodos aquisitivos de 2015/2016 e 2019/2020, com
correcdo monetdria e juros pela taxa SELIC, nos termos da EC n°® 113/2021, a partir da
citacéo.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. Questao em discussao: (i) definir se é devido o pagamento de FGTS em contratacfes
temporarias administrativas nulas por auséncia de concurso publico.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

1. O art. 19-A da Lei 8.036/1990, declarado constitucional pelo STF no Tema 191, assegura o
depdsito do FGTS quando declarado nulo o contrato com a Administragdo Publica por
auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico, desde que mantido o direito ao salario.

1. O STF, no Tema 308, estabelece que contratagdes sem concurso publico sdo nulas,
garantindo apenas o pagamento dos salarios pelo periodo trabalhado e o levantamento dos
depdsitos de FGTS.

1. No Tema 916, o STF reafirma que contratos temporarios celebrados em desconformidade
com o art. 37, IX, da CF/88 nao geram efeitos juridicos validos, exceto o direito aos salarios
e ao FGTS.

1. A contratacdo analisada perdurou por mais de 24 anos (1996 a 2020), evidenciando
desvirtuamento do carater temporario e burla a exigéncia de concurso publico.
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1. A interposicdo do agravo interno contra precedente obrigatério € manifestamente
improcedente, sendo cabivel a aplicacdo de multa de 5% sobre o valor atualizado da causa,
nos termos do art. 1.021, 84°, do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE
8.Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

1. O art. 19-A da Lei 8.036/1990 assegura ao contratado por ente publico sem concurso o
direito ao FGTS, ainda que regido por vinculo juridico-administrativo, quando declarada a
nulidade da contratacéo.

1. A contratacdo temporaria desvirtuada por sucessivas prorrogacfes caracteriza burla ao
concurso publico e enseja pagamento de FGTS.

1. E cabivel multa de 5% sobre o valor atualizado da causa pela interposicdo de agravo interno
manifestamente improcedente contra deciséo fundada em precedente obrigatorio.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 37, Il, IX, 82° e 39, 83°; Lei
8.036/1990, art. 19-A; CPC, art. 1.021, 84°, EC n°® 113/2021, art. 3°; Decreto
n° 20.910/1932, art. 1°; CC, art. 405.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 596.478 RG/RR (Tema 191), RE
705140 (Tema 308), RE 1066677 (Tema 551), RE 658026 (Tema 612), RE
765320 (Tema 916); STJ, Tema 611, Tema 905.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes da 1* Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, na 232 Sessédo Ordinaria do seu Plenério Virtual, realizada
no periodo de 14 a 21/7/2025, a unanimidade, em conhecer e negar provimento ao agravo
interno, nos termos da fundamentagéo.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

PROCESSO N°. 0800715-13.2021.8.14.0097

12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO EM APELACAO

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SANTA BARBARA DO PARA
AGRAVADO: JOSE CARLOS MOREIRA LEAL.
RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO.
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RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Trata-se de AGRAVO INTERNO (ID 25049067) interposto pelo MUNICIPIO DE
SANTA BARBARA DO PARA contra decisdo monocratica (ID 24089137) que, nos autos da
Acao de Cobranca proposta por JOSE CARLOS MOREIRA LEAL, negou provimento & apelaco,
para manter a sentenca que condenou o apelante ao pagamento das verbas de FGTS, sem
acréscimo de multa de 40% (quarenta por cento), devidamente corrigidos e atualizados, conforme
os critérios supracitados na fundamentacao, devido a nulidade do contrato, e mais ao pagamento
da verba referente a 2 (dois) periodos de férias vencidas, acrescidas de 1/3 referente aos
periodos aquisitivo de 2015/2016 e 2019/2020, a serem apuradas em liquidacdo de sentenca.
Correcado monetaria e juros de mora pela aplicacdo da taxa SELIC, nos termos da EC n°.
113/2021, a partir da citacao.

Em suas razdes, o agravante argumenta que: (i) ndo é devido o recolhimento do FGTS
aos servidores temporarios contratados sob regime juridico-administrativo, por ndo haver vinculo
celetista, sendo inaplicavel a Lei 8.036/90; (ii) defende que o art. 19-A da Lei 8.036/90 se aplica
apenas a contratos de trabalho celetistas declarados nulos e ndo a contratos administrativos
temporarios, ainda que reconhecida a nulidade por burla ao concurso publico, pois tal
circunstancia nao transmuda o vinculo juridico-administrativo em trabalhista; (iii) aduz afronta aos
arts. 37, IX, e 39, 83°, da CF/88, sustentando que a contratacdo temporaria, ainda que irregular,

nao confere ao contratado direitos préprios de trabalhador celetista, como o FGTS.

Requer o conhecimento e provimento do recurso, para reformar a decisdo impugnada
e julgar improcedente o pedido de recolhimento de FGTS formulado pelo recorrido.

Contrarrazdes apresentadas no ID 25626106.

E o relatério.

VOTO

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):
Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do recurso.

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo monocratica que negou
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provimento a apelacdo, para manter a sentenca que condenou o apelante ao pagamento das
verbas de FGTS, sem acréscimo de multa de 40% (quarenta por cento), devidamente corrigidos e
atualizados, conforme os critérios supracitados na fundamentacao, devido a nulidade do contrato,
e mais ao pagamento da verba referente a 2 (dois) periodos de férias vencidas, acrescidas de 1/3
referente aos periodos aquisitivo de 2015/2016 e 2019/2020, a serem apuradas em liquidagéo de
sentenca. Correcdo monetaria e juros de mora pela aplicacdo da taxa SELIC, nos termos da EC
n°. 113/2021, a partir da citagcéo.

S&o os termos dispositivos da sentenca:

“No julgamento do RE n. 596.478 RG/RR, sob o regime de repercussao
geral, o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese (Tema 191 do
STF): “E constitucional o art. 19-A da Lei 8.036/1990, que dispde ser
devido o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS
na conta de trabalhador cujo contrato com a Administracdo Publica
seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovagdo em concurso
publico, desde que mantido o direito ao salario”. (Grifo nosso).

Posteriormente, a Suprema Corte apreciou diversas questdes
constitucionais relacionadas a nulidade de contratacdes temporarias e as
verbas devidas nesses casos. Tais julgamentos resultaram na fixacdo das
seguintes teses com repercussao geral:

“Tema 308 do STF - Efeitos trabalhistas decorrentes de contratacao pela
Administracdo Publica de empregado ndo submetido a prévia aprovacdo em
concurso publico. RE 705140.

Tese: A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contrata¢gdes de
pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das normas
referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso
publico (CF, art. 37, § 2°), ndo gerando, essas contrata¢fes, quaisquer
efeitos juridicos validos em relacdo aos empregados contratados, a
ndo ser o direito a percepcado dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento
dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servicgo -
FGTS."”(Grifo nosso).

“Tema 551 do STF - Extensédo de direitos dos servidores publicos efetivos
aos servidores e empregados publicos contratados para atender
necessidade temporaria e excepcional do setor publico. RE 1066677.

Tese: Servidores temporarios ndo fazem jus a décimo terceiro salario e
férias remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (I)
expressa previsdo legal e/ou contratual em sentido contrario, ou (Il)
comprovado desvirtuamento da contratacdo temporaria pela
Administracdo Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas
renovacdes e/ou prorrogacdes.” (Grifo nosso).

“Tema 612 do STF - Constitucionalidade de lei municipal que dispfe sobre
as hip6teses de contratacdo temporaria servidores publicos. RE 658026.

Tese: Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se
considere valida a contratacdo temporaria de servidores publicos, é
preciso que: a) 0S casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o
prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja
temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a contratacao
seja indispensavel, sendo vedada para os servi¢cos ordinarios
permanentes do Estado que estejam sob o0 espectro das contingéncias
normais da Administracao.” (Grifo nosso).

“Tema 916 do STF - Efeitos juridicos do contrato temporario firmado em
desconformidade com o art. 37, 1X, da Constituicdo Federal. RE 765320.

Tese: A contratacdo por tempo determinado para atendimento de

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 24/07/2025 08:57:59

Numero do documento: 25072312200294400000027721755
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25072312200294400000027721755

Assinado eletronicamente por: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO - 23/07/2025 12:20:03 Num. 28531510 - Pag. 4




necessidade temporaria de excepcional interesse publico realizada em
desconformidade com os preceitos do art. 37, I1X, da Constituicdo Federal
nao gera quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos servidores
contratados, com excecdo do direito a percepc¢édo dos salérios referentes
ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao
levantamento dos depodsitos efetuados no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS.’ (Grifo nosso).

Pela analise dos autos, verifica-se que a sentenca proferida pelo juizo a quo
esta em plena conformidade com os precedentes obrigatorios acima citados
e com as provas documentais apresentadas pelo autor/apelada, estando
demonstrada a nulidade da contratacdo temporaria, em razao de sucessivas
e injustificadas prorrogacoes.

Logo, tenho que, in casu, ndo restou demonstrado que o apelante respeitou
a temporariedade adequada ao modo excepcional, maxime que a
contratacdo perdurou por mais de 24(vinte e quatro) anos (periodo de julho
de 1996 a dezembro de 2020).

Nesse contexto, em aplicacdo dos Temas 191, 308, 551, 612 e 916 do STF,
a apelacdo do ente federativo ndo merece acolhimento, sendo imperiosa a
preservacdo da sentenca recorrida

Quanto ao argumento do apelante para modificagdo dos indices de correcao
monetaria e de juros aplicados ao caso, anoto 0 que segue:

Considerando que a sentenca é datada de 20/05/2024, os juros e correcao
monetaria devem ser calculados com observancia dos seguintes
parametros:

1) Limitagcdo a prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto n°
20.910/1932;

2) Correcdo monetaria desde o momento em que ficou caracterizado o ato
ilicito do inadimplemento, ou seja, logo apds o Ultimo prazo para pagamento,
data em que ocorre o efetivo prejuizo, aplicando-se, neste ponto, o disposto
na Sumula 43, do STJ, a qual estabelece que “incide correcdo monetaria
sobre divida por ato ilicito a partir da data do efetivo prejuizo”;

3) Incidéncia de juros de mora a partir da citacdo, em conformidade com a
tese firmada no julgamento do Tema 611 do STJ: “O art. 1°-F da Lei
9.494/97, com a redacéo da Lei 11.960/09, ndo modificou o termo a quo de
incidéncia dos juros morat6rios sobre as obrigacdes iliquidas devidas pela
Administracdo ao servidor publico, aplicando-se, consequentemente, as
regras constantes dos arts. 219 do CPC e 405 do Cddigo Civil, os quais
estabelecem a citacdo como marco inicial da referida verba”;

4) Até 8/12/2021, a corre¢cdo monetéria e os juros devem ser calculados de
acordo com os parametros fixados nos Temas 810 do STF e 905 do STJ. A
partir de 9/12/2021, tais consectarios devem ser calculados mediante a
aplicacdo da SELIC, por forga da publicacdo da Emenda Constitucional n°.
113/2021, cujo art. 3° assim dispbe:

“EMENDA CONSTITUCIONAL N° 113, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2021
(..)

Art. 3° Nas discussdes e nas condenag¢fes que envolvam a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizagao
monetaria, de remuneracdo do capital e de compensacao da mora,
inclusive do precatério, haverd a incidéncia, uma Unica vez, até o
efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial
de Li(;uida(;éo e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente”. (Grifo
N0SSsO0).

Sendo assim, correta a aplicacdo efetuada pelo magistrado, ndo tendo,
portanto, o que ser modificado.

(...)
Ante o exposto, conheco e nego provimento ao apelo, para manter a
sentenca integralmente, nos termos da fundamentagé&o.”
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O cerne da questao recursal restringe-se acerca da pertinéncia da condenacao da
Fazenda Municipal ao pagamento de FGTS por conta da nulidade da contratacao dos autores.

Pois bem, tenho que o ente publico ndo se desincumbiu em rebater a fundamentacgéo
da decisdo agravada, restringindo-se a alegacdo genérica de que ndo se estende aos servidores
publicos regidos pelo regime estatutario o direito ao recolhimento ao FGTS, ndo havendo
nenhuma ilegalidade que anule o contrato existente entre as partes.

Ao passo que a decisdo agravada deixou claro o entendimento do STF quanto a
garantia do direito do trabalhador ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS, nos casos de nulidade de contratacdes temporarias, como dos presentes autos, inclusive

fixando teses com repercusséao geral:

“Tema 308 do STF - Efeitos trabalhistas decorrentes de contratacdo pela
Administracao Publica de empregado ndo submetido a prévia aprovacédo em
concurso publico. RE 705140.

Tese: A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratacdes de
pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das normas
referentes a indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso
publico (CF, art. 37, § 2°), ndo gerando, essas contratacdes, quaisquer
efeitos juridicos validos em relagcdo aos empregados contratados, a
nao ser o direito a percepcao dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento
dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS. (Grifo nosso).

Tema 916 do STF - Efeitos juridicos do contrato temporario firmado em
desconformidade com o art. 37, 1X, da Constituicdo Federal. RE 765320.

Tese: A contratacdo por tempo determinado para atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico realizada em
desconformidade com os preceitos do art. 37, 1X, da Constituicdo Federal
nao gera quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos servidores
contratados, com excecao do direito a percepc¢do dos saléarios referentes
ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao
levantamento dos depésitos efetuados no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS.” (Grifo nosso).

Do exposto, resulta que deve ser confirmada a decisdo que manteve a sentenca que
condenou o ente publico/ora agravante ao pagamento das verbas de FGTS, confirmando os
indices de correcdo monetaria e de juros aplicados ao caso pelo magistrado, vez que se coaduna

com a legislacao aplicavel, o precedente obrigatério do STF e o conjunto probatério dos autos.

Tendo em conta a previsdo da matéria recorrida em precedente obrigatério, reputo
manifestamente improcedente a discussdo proposta para, com base no 84° do art. 1.021 do CPC,

aplicar multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor atualizado da causa em face do agravante;

Ante o0 exposto, conheco e nego provimento ao Agravo Interno, para manter a
decisdo monocrética que negou provimento a apelagéo, e condenar o agravante ao pagamento
de multa na ordem de 5% sobre o valor atualizado da causa. Tudo nos termos da

fundamentagéo.
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E o voto.

Belém, 14 de julho de 2025.

Desa. CELIA REGINA DE LIMAPINHEIRO

Relatora

Belém, 22/07/2025
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