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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0828502-26.2017.8.14.0301

APELANTE: ALBERTINA LIMA DOS SANTOS, ESTADO DO PARA

APELADO: MARIA JOSE TRINDADE VILHENA, IGEPREV

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO.
SUSPENSAO DA PRESCRICAO POR PEDIDO ADMINISTRATIVO. PREJUDICIAL REJEITADA
. PENSAO ESPECIAL. UNIAO ESTAVEL CONCOMITANTE COM CASAMENTO. INEXISTENCIA
DE SEPARACAO DE FATO. CONCUBINATO. IMPOSSIBILIDADE DE RATEIO. TEMA 526 DO
STF. RECURSOS DESPROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdes interpostas por Albertina Lima dos Santos e pelo Estado do Para
contra sentenca que anulou o ato administrativo, que determinou o rateio da pensao
especial de ex-policial entre sua esposa (apelada) e Albertina (apelante),
companheira alegada. A sentenca também condenou o Estado ao pagamento dos
valores ndo recebidos pela esposa durante o periodo do rateio, e reconhecendo a
inexisténcia de unido estavel valida entre o falecido e Albertina.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discusséo: (i) verificar se a pretensdo anulatéria esta
fulminada pela prescricdo quinquenal prevista no Decreto n® 20.910/1932; (ii) definir
se deve ser mantida a sentenca que reconheceu a invalidade do rateio da penséao
especial, diante da impossibilidade juridica de reconhecimento de unido estavel
concomitante a casamento nao dissolvido.
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ll. RAZOES DE DECIDIR

3. Prejudicial de prescri¢cao. O protocolo do pedido de revisdo administrativa
pela esposa do falecido em 2011 suspende o curso do prazo prescricional de cinco
anos, impedindo o reconhecimento da prescri¢cdo, pois 0 ato impugnado foi editado
em 2007 e o indeferimento administrativo somente ocorreu em 2016. Portando,
considerando o ajuizamento da acdo em 2017, rejeita-se a prejudicial.

4. De acordo com a tese firmada pelo STF no Tema 526 € incompativel com a
Constituicdo Federal o reconhecimento de direitos previdenciarios (pensao por
morte) a pessoa que manteve, durante longo periodo e com aparéncia familiar,
unido com outra casada, porquanto o concubinato ndo se equipara, para fins de
protecao estatal, as unides afetivas resultantes do casamento e da unido estavel.

5. Com fundamento nas razdes decididas no paradigma, a unido estavel
concomitante com casamento valido, em que nao ficou demonstrada a separagao
de fato, afasta a pretensédo ao rateio de pensao especial.

6. Os elementos constantes dos autos demonstram que o falecido convivia com
a esposa até o 6bito, conforme contrato de locacdo, documentos escolares da filha
e laudo de servico social, o que afasta a tese de separagao de fato com o intuito de
legitimar nova unido estavel.

7. O ato administrativo de concessédo de pensao com base em justificacdo
judicial proposta apenas por Albertina, sem participacédo da esposa no contraditorio,
é juridicamente ineficaz para comprovar unido estavel, especialmente diante da
auséncia de prova robusta e da natureza n&do contenciosa do procedimento.

8. A sentenca bem fundamentada reconhece que a mera existéncia de
relacionamento extraconjugal e de prole ndo caracteriza unido estavel e nem
implica separacao de fato, sendo indispensavel acdo contenciosa com formacéao de
contraditério.

9. A restituicdo dos valores a esposa do falecido € devida, por auséncia de
prescricdo, enquanto Albertina, que recebeu os valores de boa-fé por forca de ato
administrativo, ndo esta obrigada a devolugéo.

IV. DISPOSITIVO
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9. Recursos desprovidos.

Dispositivos relevantes citados:; CC, arts. 1.521, VI; 1.723, § 1°, 1.727; Decreto n°
20.910/1932, art. 1°;

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n° 883.168, Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, j.
03.08.2021; STJ, REsp n°® 2119135, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 28.10.2024; STJ
, Agint no REsp n°® 1946549, Rel. Min. Regina Helena Costa, DJe 16.08.2023; TRF-1,
ApCiv n° 1003907-28.2020.4.01.3903, Rel. Des. Fed. Luis Gustavo Soares Amorim, j.
21.02.2024; TRF-3, ApCiv n® 5974045-49.2019.4.03.9999, Rel. Des. Fed. Gilberto
Rodrigues Jordan, j. 02.04.2020.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Desembargadores da
12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a
unanimidade, em CONHECER dos recursos e lhes NEGAR PROVIMENTO, mantendo
integralmente a sentenca recorrida, nos termos do voto da Relatora.

Julgamento ocorrido na 232 Sessédo Ordinéaria da 12 Turma de Direito Publico,
Tribunal de Justica do Estado do Para, no dia 21 de julho de 2025, sob a
presidéncia da Exma. Desa., Célia Regina de Lima Pinheiro.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacdes Civeis (processo n° 0828502-26.2017.8.14.0301) pelo ESTADO
DO PARA e ALBERTINA LIMA DOS SANTOS contra sentenca que julgou procedente
acao anulatéria c/c pedido de indenizacdo por danos materiais ajuizada por MARIA
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JOSE TRINDADE VILHENA em face dos apelantes.

A sentenca foi proferida com a seguinte concluséo:

Ex positis, respaldado no que preceitua o art. 487, |, do CPC, este juizo julga
parcialmente procedentes as pretensdes autorais delineadas na inicial para

anular

0s atos administrativos apontados na inicial que determinaram o rateio da pensao

entre a requerente e a ré Albertina Lima dos Santos, excluindo esta Ultima do rol
de

beneficiarias da pensédo policial militar do 2° Sar. PMPA LUIZ DOS SANTOS
VILHENA, com efeitos desde as suas edi¢cfes. Nos moldes do art. 311, 1l e IV, do
CPC, este juizo concede tutela de evidéncia em relacdo a este capitulo da
sentenca, a fim de que o Estado o cumpra, no prazo de 5 dias.

Em razdo do recebimento indevido dos valores da pensdo pela ré Albertina,
condena-se o Estado do Parda a devolver o valor recebido a este titulo pela
mencionada demandada desde a concessao do rateio, em favor da requerente.
Nos

moldes do tema repetitivo n°® 905, do STJ, devem referidos valores ser corrigidos
pelo IPCA-E, acrescido de juros de mora segundo o indice de remuneracao da
caderneta de poupanca, em se tratando de condenacéo judicial de natureza
administrativa em geral em periodo posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009; a
partir

de dezembro de 2021, para fins de atualizacdo monetaria, de remuneracao do
capital e de compensacgdo da mora, havera a incidéncia, sobre a soma devida,
uma

Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente, para fins
de corre¢cdo monetaria e compensacao da mora, conforme os termos da Emenda
Constitucional n°. 113/2021.

Ressalta-se desde logo que este juizo entende que a parte requerente decaiu da
parte minima do pedido. Sem custas para o Estado do Para, na conformidade do
art. 40, |, da Lei estadual n° 8.328/2015.

Sem custas e honorarios advocaticios sucumbenciais para a ré Albertina, na
medida em que foi o0 ente publico quem praticou o ato que ora se anula, bem
como este juizo nado reconheceu a responsabilidade da ré quanto ao
ressarcimento dos valores recebidos.
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Condena-se o Estado do Para ao pagamento dos honorarios advocaticios
sucumbenciais, cujo percentual se deixa de fixar por ora, na medida em que a
condenacao na obrigacao de pagar/restituir € iliquida.

Extingue-se o0 processo sem resolucdo do mérito em relacdo ao IGEPREV, nos
moldes do art. 485, VI, do CPC. Sem custas e honorarios, uma vez que a
autarquia foi incluida por deciséo deste juizo, no id 3021107.

7

ALBERTINA LIMA DOS SANTOS sustenta, em sintese: a) que a lei é clara ao
estabelecer que a condicdo de vilva ndo exclui a companheira para fins de pensao
policial militar; b) que o fato gerador do beneficio ocorreu antes de 2002, ou seja,
antes do advento do novo Cadigo Civil; ¢) que a data do casamento da autora com
o de cujus é anterior a unido da apelante com o falecido; d) que a unido foi
devidamente comprovada em acéo de justificacdo, com testemunho de policiais
militares que trabalhavam com o de cujus; e) que houve prole da uniédo; f) que é
idosa e tinha como Unico provedor de renda o de cujus; g) que o beneficio
previdenciario nao foi concedido em virtude do casamento de direito que ndo existia
mais de fato; h) requer o recebimento do recurso com efeito suspensivo e a reforma
da sentenca.

Na apelacdo do ESTADO DO PARA, este alega: a) prescricdo quinquenal nos termos
do Decreto n°® 20.910/32, uma vez que o ato administrativo foi editado em 2007 e a
acao so foi proposta em 2017; b) que o ato administrativo esteve embasado e
vinculado a deciséo judicial transitada em julgado que reconheceu unido estavel; c)
impossibilidade de producédo de efeitos retroativos da sentenca, devendo produzir
efeitos apenas ex nunc; d) que o Estado apenas cumpriu determinacao judicial, ndo
cabendo ao administrador optar por ndo implementa-la; e) ilegitimidade passiva do
Estado para devolucéo dos valores, que deveriam ser restituidos por Albertina, que
os recebeu; f) que eventual condenacdo do Estado deveria observar o prazo
prescricional de 5 anos; g) requer o reconhecimento da prescri¢cdo ou,
subsidiariamente, que os efeitos da anulacdo sejam apenas prospectivos.

Sem contrarrazoes.
Coube-me a relatoria do feito por distribuicao.

O Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica, se manifestou pelo
provimento do recurso de Albertina e desprovimento do recurso do Estado.
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E o relatério.

VOTO

Preenchidos os requisitos legais, conheco das apela¢cdes do Estado do Para e de
Albertina, passando a examina-las.

A questdo em analise consiste em verificar, preliminarmente, se a pretensao
anulatéria da acao foi fulminada pela prescricdo e, ultrapassada a prejudicial, se
deve ser mantida a sentenca que anulou o ato administrativo que estabeleceu o
rateio da pensao de ex-policial a sua esposa(apelada) e a Albertina, ora apelante,
determinando ainda, a condenacdo do Estado do Para ao pagamento dos valores
gue deixou de receber em razao do rateio.

DA PREJUDICIAL DE PRESCRICAO

O Estado do Para sustenta a incidéncia da prescricdo quinquenal prevista no
Decreto n° 20.910/32, argumentando que o ato administrativo foi editado em 2007 e a
acao so foi proposta em 2017.

Entretanto, observa-se por meio da copia dos processos administrativos juntados
aos autos, que a apelada (esposa do falecido), requereu a revisdo do rateio,
pedindo a exclusdo de Albertina em 17/10/2011, ou seja, antes do decurso de 5 anos
a contar do ato impugnado. Portanto, o requerimento administrativo de reviséo,
protocolado tempestivamente, afasta a fluéncia da prescricdo. A proépria
Administragcdo nos pareceres do processo revisional (id 18082763 - pag. 44),
manifestou-se pela inocorréncia de decadéncia do direito de rever seus proprios
atos em razao do pedido protocolado.

Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o pedido de revisdo efetuado
tempestivamente interrompe a decadéncia:

Assim, o pedido de revisdo efetuado interrompe o prazo decadencial para a
revisdo de ato concessorio.

Nesse passo, verifica-se que o entendimento firmado pela Corte de origem esta
de acordo com a jurisprudéncia desta Corte.

Nesse sentido, mutatis mutandis: PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
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REVISAO DE BENEFICIO. DECADENCIA. TERMO INICIAL. PEDIDO DE
REVISAO ADMINISTRATIVA. INERCIA DA ADMINISTRACAO.

1. No caso dos autos, o Tribunal a quo aplicou a decadéncia ao pleito de revisdo
de beneficio, desconsiderando a segunda parte do art. 103, caput, da Lei
8.213/1991, porquanto houve pedido de revisdo administrativa antes de
transcorridos 10 anos da data da concessao do beneficio, sobre o qual
permaneceu silente a autarquia previdenciaria.

2. Nesse contexto, este Superior Tribunal tem entendido que nao flui o prazo
decadencial contra o segurado. Precedente.

3. Recurso especial provido para, afastando a decadéncia, determinar o retorno
dos autos ao Tribunal de origem a fim de que prossiga no

julgamento do pleito autoral. (REsp 1645800/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/12/2017, DJe 15/12/2017). (grifei)

(STJ - REsp: 2119135, Relator.: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de
Publicacdo: Data da Publicacdo DJ 28/10/2024)

Acrescenta-se que, a decadéncia, ndo impede o administrado de buscar a revisao
judicial do ato, desde que dentro do prazo prescricional de cinco anos, que,
conforme anteriormente registrado, deixou de correr na pendéncia do pedido de
revisdo, que somente foi efetivamente indeferido em 2016.

A respeito do tema, confira-se a seguinte decisdo do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015 . APLICABILIDADE.
VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC . INOCORRENCIA. REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DA PRESCRICAO. LOCACAO DE INSUMOS
DE INFORMATICA . ENCERRAMENTO DO CONTRATO. DEVOLUCAO DOS
EQUIPAMENTOS. INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E
REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE . SUMULAS 05 E
07/STJ. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART . 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO. | - Consoante o decidido pelo
Plenario desta Corte na sessao realizada em 09 .03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. In
casu, aplica-se o Cdédigo de Processo Civil de 2015.11 - A Corte de origem
apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com fundamentos
suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo ao
posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipétese . Inexisténcia de omissao,
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contradicdo ou obscuridade.lll - O acérddo recorrido adotou entendimento
consolidado nesta Corte, sequndo 0 qual pendente requerimento administrativo,
ocorre a suspensdo da cémputo do prazo prescricional.lV - In casu, rever o
entendimento do Tribunal de origem, quanto a devolugédo dos equipamentos de
informéatica apds o encerramento do contrato, demandaria interpretacdo de
clausula contratual e revolvimento de matéria fatica, o que é invidvel em sede de
recurso especial, a luz dos ébices contidos nas Sumulas 05 e 07/STJ.V - Nao
apresentacéo de argumentos suficientes para desconstituir a deciséo recorrida .VI
- Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cédigo
de Processo Civil de 2015, em razéo do mero improvimento do Agravo Interno em
votacdao unénime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, o que
nao ocorreu no caso.VIl - Agravo Interno improvido .

(STJ - Agint no REsp: 1946549 AC 2021/0201153-8, Relator.: Ministra REGINA
HELENA COSTA, Data de Julgamento: 14/08/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 16/08/2023)

Deste modo, rejeito a prejudicial de prescricao.

DO MERITO PROPRIAMENTE DITO

No caso, a autora/apelada, ajuizou a acdo pretendendo a anulacdo do ato que
incluiu a apelante ALBERTINA LIMA DOS SANTOS, na qualidade de companheira, no
rateio da penséo especial percebida em razdo do falecimento em servi¢co do ex-
policial, esposo da autora.

Assim, questao central dos autos reside na possibilidade ou ndo de reconhecimento
de unido estavel entre o de cujus e ALBERTINA, considerando que aquele era
casado com a autora a época de seu falecimento.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 883.168 (Tema 526), firmou a
seguinte tese juridica sobre a matéria:

EMENTA Direito Previdenciario e Constitucional. Recurso extraordinario.
Sistematica da repercusséao geral. Tema n° 526. Pensao por morte. Rateio entre a
concubina e a viuva. Convivéncia simultdnea. Concubinato e Casamento.
Impossibilidade. Recurso extraordinario provido. 1. Assentou-se no acordao
recorrido que, comprovada a convivéncia e a dependéncia econbmica, faz jus a
concubina a quota parte de penséo deixada por ex-combatente, em concorréncia
com a vilva, a contar do pedido efetivado na seara administrativa. Tal orientacao,
contudo, contraria a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
processo paradigma do Tema n° 529 sob a sistematica da repercussao geral, in
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verbis: “A preexisténcia de casamento ou de unido estavel de um dos
conviventes, ressalvada a excecao do artigo 1723, 8§ 1°, do Cdédigo Civil, impede o
reconhecimento de novo vinculo referente ao mesmo periodo, inclusive para fins
previdenciarios, em virtude da consagracdo do dever de fidelidade e da
monogamia pelo ordenamento juridico-constitucional brasileiro”. 2. Antes do
advento da Constituicdo de 1988, havia o emprego indistinto da expresséo
concubinato para qualquer relacdo ndo estabelecida sob as formalidades da lei,
dai porgque se falava em concubinato puro (hoje unido estavel) e concubinato
impuro (relacbes duradoras com impedimento ao casamento). Erigida a unido
estavel, pelo texto constitucional (art. 226, 8§ 3° da CF), ao status de entidade
familiar e tendo o0 Cddigo Civil tracado sua distingdo em face do concubinato (art.
1.723, 8 1°, c/c art. 1.521, VIl e art. 1.727 do CC), 0s termos passaram a
disciplinar situac8es diversas, 0 que ndo pode ser desconsiderado pelo intérprete
da Constituicdo. 3. O art. 1.521 do Cédigo Civil — que trata dos impedimentos
para casar -, por forca da legislacdo (art. 1.723, 8§ 1°), também se aplica a unido
estavel, sob claro reconhecimento de que a ela, como entidade familiar, também
se assegura protecao a unicidade do vinculo. A espécie de vinculo que se
interpbe a outro juridicamente estabelecido (seja casamento ou unido estavel) a
legislacdo nomina concubinato (art. 1.727 do CC). Assim, a pessoa casada hao
pode ter reconhecida uma unido estavel concomitante, por for¢a do art. 1.723, §
1°, c¢/c o art. 1.521, VI, do Cédigo Civil. 4. Considerando que nao é possivel
reconhecer, nos termos da lei civil (art. 1.723, § 1°, c/c art. 1.521, VI e art. 1.727
do Cddigo Civil Brasileiro), a concomitancia de casamento e unido estavel (salvo
na hipoétese do § 1°, art. 1.723, do CC/02), impende concluir que o concubinato —
unido entre pessoas impedidas de casar - ndo gera efeitos previdenciarios. 5. A
exegese constitucional mais consentanea ao telos implicito no microssistema
juridico que rege a familia, entendida como base da sociedade (art. 226, caput,
da CF), orienta-se pelos principios da exclusividade e da boa-fé, bem como pelos
deveres de lealdade e fidelidade que visam a assegurar maior estabilidade e
seqguranca as relacfes familiares. 5. Foi fixada a seguinte tese de repercusséo
geral: “E incompativel com a Constituicio Federal o reconhecimento de direitos
previdenciarios (pensdo por morte) a pessoa que manteve, durante longo periodo
e com aparéncia familiar, unido com outra casada, porquanto o concubinato ndo
se equipara, para fins de protecao estatal, as uniées afetivas resultantes do
casamento e da unido estavel”. 6. Recurso extraordinario a que se da provimento.

(RE 883168, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 03-08-2021,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-200
DIVULG 06-10-2021 PUBLIC 07-10-2021)

O proprio Cadigo Civil é cristalino ao estabelecer que:

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o homem e
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a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e
estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia.

§ 1 ° A unifo estavel nfo se constituira se ocorrerem os impedimentos do art.
1.521; néo se aplicando a incidéncia do inciso VI no caso de a pessoa casada se
achar separada de fato ou judicialmente.

Art. 1.727. As relacées ndo eventuais entre o homem e a mulher, impedidos de
casar, constituem concubinato.

Para que fosse possivel o reconhecimento de unido estavel entre o de cujus e a
apelante ALBERTINA, seria imprescindivel a comprovacdo de que ele estava
separado de fato de sua esposa.

Contudo, os autos demonstram que o de cujus estava regularmente casado com a
autora/apelada.

Conforme consta da copia do processo administrativo em anexo, o servico social no
ambito administrativo realizou visita in loco e entrevistou ALBERTINA e a esposa do
falecido e concluiu pela existéncia de contradicdes no depoimento de Albertina
guanto ao relacionamento com o de cujus.

Albertina confirmou que iniciou um relacionamento extraconjugal com o ex-militar, e
gue este passou a ter dois enderecos, 0 seu e de esposa, contudo, verificou-se que
em marco de 1996, o segurado foi transferido para Barcarena e a familia deste,
esposa e filhos o acompanharam e ambos fixaram residéncia naquela cidade. Os
vizinhos adjacentes de Albertina desconheciam a existéncia da unido estavel.

A autora/esposa, por sua vez, disse que 0 esposo apenas ficou afastado do lar
enquanto Albertina esteve gravida, apds o nascimento do filho do relacionamento
extraconjugal, em 1990 ele volta para a casa da esposa, com guem permaneceu até
0 Obito em 1996. Juntou contrato de locacdo, documento escolar da filha referentes
ao endereco, o0 que levou o parecer social a concluir que o falecido estava vivendo
com a esposa ao tempo do o6bito (id 18082763 - Pag. 22).

H& documentos que demonstram que o falecido apenas inclui como beneficiarios os
filhos e a esposa. No seguro, do mesmo modo, foram incluidos como beneficiarios,
apenas filhos, esposa e pais do falecido e conforme o oficio de 18082762 - Pag. 7,
informa inexistir nos assentamentos funcionais do falecido registro de dependéncia
econdmica entre o ex militar ALBERTINA.
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O ato administrativo que determinou o rateio da pensao baseou-se na acao de
justificacdo, procedimento de jurisdicdo voluntaria que ndo possui o condao de
servir de base para comprovacao de unido estavel quando ha casamento valido
sem comprovacao de separacao de fato.

A acao de justificagcdo movida por ALBERTINA ndo contou com a participacédo da
esposa no contraditorio, ndo foi produzida prova robusta da alegada separacédo de
fato. A mera existéncia de relacionamento extraconjugal e prole ndo configura, por
si sO, separacao de fato.

Como bem destacou a sentenca recorrida:

"Apenas a acdo de reconhecimento de unido estavel, pela via da jurisdi¢céo
contenciosa, em que a esposa constasse no polo passivo, teria condicdes de
servir de base para o reconhecimento da Sra. Albertina como beneficiaria da
pensao".

Para ratificar, colaciono os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO.
PENSAO POR MORTE. OBITO EM 11/10/1998 . SERVIDOR PUBLICO. UNIAO
ESTAVEL. SENTENCA DECLARATORIA PROFERIDA PELA JUSTICA
ESTADUAL. INVIABILIDADE DA EXTENSAO DOS EFEITOS DA DECISAO
JUDICIAL EM RELACAO A UNIAO QUE NAO FOI PARTE NA ACAO
ORIGINARIA (ARTIGO 506 DO CPC) . INICIO DE PROVA MATERIAL.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA DE PROVA
TESTEMUNHAL. CERCEAMENTO DE DEFESA . SENTENCA ANULADA. 1.
Trata-se de apelacdo interposta pela Unido em face de sentenca que julgou
parcialmente procedente o pedido da autora, Silenira Batista Pereira, de
concessao do beneficio de pensao por morte de Francisco Heliton Barbosa,
falecido em 11/10/1998, desde a data do 6bito. 2 . Na hipétese, tratando-se de
causa de natureza previdenciaria incide o disposto no art. 496, § 3°, inciso |, do
CPC: "N&o se aplica o disposto neste artigo quando a condenagdo ou o proveito
econdmico obtido na causa for de valor certo e liquido inferior a: | - 1.000 (mil)
salarios-minimos para a Uni&o e as respectivas autarquias e fundac¢des de direito
publico;" (Agint no REsp n. 1 .797.160/MS, rel. Min. Gurgel de Faria , Primeira
Turma, julgado em 9/8/2021, DJe de 16/8/2021) . 3. O beneficio de pensédo por
morte pressupde: a) 6bito do instituidor que mantinha a condicdo de segurado; b)
gualidade de dependente; e c) dependéncia econdmica (art. 217 da Lei n°
8.112/90) . 4. O falecido ocupava o cargo de agente de servicos de engenharia do
extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER, cujas
competéncias foram absorvidas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
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(ANTT). 5. Para comprovar a unido estavel do casal, juntou a parte autora o
sequinte documento: sentenca proferida na acédo de justificacdo judicial para
reconhecimento de unido estdvel post mortem julgada por sentenca para
comprovar a existéncia de "concubinato" . Nado houve apreciacdo do mérito. 6. A
Unido nao fez parte da acdo que reconheceu a unido estavel do casal que
tramitou perante a Justica Estadual. Nos termos do art . 506 do CPC, a sentenca
faz coisa julgada as partes entre as quais € dada, ndo prejudicando terceiros.
Necessaria se faz a producado da prova sob o crivo da ampla defesa e do
contraditério com a participacdo da Unido para a garantia do devido processo
legal. 7. O julgamento da lide sem a producédo de prova testemunhal configura
cerceamento de defesa, pois somente com a completa instrucdo do processo é
gue se pode realizar exame a respeito da suficiéncia da prova produzida para a
comprovacdo da unido estavel do casal 8 . Apelacdo da Unido provida para
anular a sentenca, com o retorno dos autos ao Juizo de origem para regular
instrucéo e julgamento do feito, com a oitiva de testemunha.

(TRF-1 - APELACAO CIVEL: 10039072820204013903, Relator.:
DESEMBARGADOR FEDERAL LUIS GUSTAVO SOARES AMORIM DE SOUSA,
Data de Julgamento: 21/02/2024, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacéo: PJe
21/02/2024 PAG PJe 21/02/2024 PAG)

EMENT A PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. UNIAO ESTAVEL.
INICIO DE PROVA MATERIAL . ACAO DE JUSTIFICACAO DE UNIAO
ESTAVEL. SENTENCA PROFERIDA EM PROCESSO EM QUE O INSS NAO
FEZ PARTE. LIMITES DA COISA JULGADA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE . AUSENCIA DE PROVA TESTEMUNHAL. APLICACAO DO ART. 10 DO
CPC/2015. PROIBICAO DE DECISAO SURPRESA . SENTENCA ANULADA. -
Sustenta a postulante que convivia em unido estavel com Augusto Florisvaldo
Wolf, falecido em 03 de janeiro de 2015, tendo carreado aos autos inicio de prova
material, consubstanciado na Certiddo de Nascimento, pertinente a filha havida
do vinculo marital, nascida em 09 de agosto de 1990, além de documentos a
indicar a identidade de enderecos de ambos (Avenida Itorord, n® 61, em
Indaiatuba — SP) - Por outro lado, no que se refere a sentenca proferida em acao
de justificacdo de uniao estavel (processo n® 1003746-66.2015.8 .26.0248), a
gual tramitou pela 22 Vara Civel da Comarca de Indaiatuba — SP, ajuizada pela
parte autora em face da prépria filha e do falecido segurado, sequer houve
contestacdo ou oitiva de testemunhas - Conforme preconizado pelo artigo 506 do
CPC/2015, “a sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, nao
prejudicando terceiros” - Considerando que o INSS nédo fez parte da acdo de
justificacao de unido estavel, ndo se sujeita aos efeitos da sentenca ali proferida.
No entanto, tal entendimento, in casu, implicaria nha improcedéncia do pedido,
ante a ndo comprovacado da dependéncia econémica - Diante da aplica¢gdo do
principio da nado surpresa, instituido pelo Novo CPC, é de se anular o julgamento,
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para a instrucdo completa do feito, com a oitiva de testemunhas, ja que a
hipétese néo é de julgamento antecipado da lide, tal como definido pelo juizo a
guo. Precedente: STJ, Segunda Turma, REsp 1676027/ PR, Relator Ministro
Herman Benjamin, DJe 11/10/2017 - Anulacdo da sentenca, de oficio -
Prejudicadas as apelacdes do INSS e da parte autora .

(TRF-3 - ApCiv: 59740454920194039999 SP, Relator.: Desembargador Federal
GILBERTO RODRIGUES JORDAN, Data de Julgamento: 02/04/2020, 92 Turma,
Data de Publicacdo: Intimag&o via sistema DATA: 03/04/2020)

Portanto, devido a restituicao dos valores que a esposa deixou de receber pelo
Estado, conforme decidido na sentenca, pois néo atingidos pela prescricéo, ja que o
pedido de revisao foi protocolado em 2011, e o rateio deferido em 2007.

Quanto a ALBERTINA, esta recebeu os valores de boa-fé, em cumprimento a ato
administrativo, ndo se podendo falar em restituicao por sua parte.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, CONHEGO DAS APELAGOES E NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo a
sentenca recorrida, nos termos da fundamentacgao.

E como voto.
Belém/PA

MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

Belém, 21/07/2025
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