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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0807034-85.2022.8.14.0024

APELANTE: CLEUDILEIA DE SOUSA CASTRO

APELADO: MUNICIPIO DE TRAIRAO
RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

|. CASO EM EXAME

1. Agravo Interno interposto pelo Municipio de Trairdo contra
decisdo monocréatica que deu provimento a Apelacao Civel
de Cleudileia de Sousa Castro, reformando sentenca de
improcedéncia para julgar procedente o pedido de
condenacao do ente municipal ao pagamento do incentivo
financeiro adicional previsto na Lei Municipal n® 418/2023,
com fundamento na existéncia de norma local especifica
autorizando tal repasse.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. Ha duas questbes em discussao: (i) definir se a promulgacao
da Lei Municipal n® 418/2023 legitima o pagamento do
incentivo financeiro adicional aos Agentes Comunitarios de
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Saude e de Combate as Endemias; (ii) estabelecer se ha
vicio de iniciativa na referida norma, a justificar sua
inconstitucionalidade formal.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

1.A Lei Municipal n® 418/2023 autoriza expressamente o
pagamento anual do incentivo financeiro adicional aos
Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias,
vinculado aos repasses da Uniéo, suprindo a exigéncia de
norma local com forca de lei, nos termos do art. 37, X, da
CF/1988.

2. A decisdo agravada reconhece que a legislacdo municipal
estipula critérios objetivos para percepcao do beneficio, como
regularidade no exercicio das funcdes e cumprimento de
metas, 0 que reforca seu carater meritorio e compativel com
0s principios da legalidade e da eficiéncia administrativa.

3. O argumento de inconstitucionalidade formal da Lei Municipal
n° 418/2023 por vicio de iniciativa ndo prospera, tendo em
vista que a norma foi promulgada e esta em vigor, e nao
houve pronunciamento judicial definitivo quanto a sua
invalidade.

4.A jurisprudéncia local tem reconhecido o direito ao
recebimento do incentivo financeiro adicional desde que
fundado em norma municipal especifica, conforme
precedentes da 12 Turma de Direito Publico do TJPA.

V. DISPOSITIVO E TESE

1. Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

1. A existéncia de lei municipal especifica autoriza o pagamento
do incentivo financeiro adicional aos Agentes Comunitarios
de Saude e de Combate as Endemias, desde que
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observados os critérios nela previstos.

2.0 repasse do incentivo vincula-se aos valores recebidos da
Uni&o, n&o implicando 6nus ao orgamento municipal.

3.A mera alegacédo de vicio de iniciativa ndo invalida
automaticamente norma municipal vigente, ausente
declaracao judicial de inconstitucionalidade.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 37, X, e 61, § 1°,
I, “a”; Lei Federal n® 12.994/2014; Lei Municipal n°® 418/2023.

relevante citada: STJ, A_gRg nos EDcl nos
5/PR, Rel. Min. Raul Araugo orte Especial, j.
21.8.14.0061, Rel. Des.
2: TIPA, AP 0806090-
da Pastana Mutran, j.
1.8.16.0036, Rel. Thalita
3: TJTO, AC 0004393-
olfo Amaro Mendes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
Excelentissimos Senhores Desembargadores, que_integram a
Segunda Turma de Direito Publico deste Egreglo Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em

CONHECER DO RECURSO e NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos

termos do voto do Excelentissimo Senhor Desembargador -
Relator Mairton Marques Carneiro.

Sessédo presidida pelo Exmo. Desembargador José Maria
Teixelra do Rosario.

Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator

RELATORIO
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AGRAVO INTERNO N° 0807034-85.2022.8.14.0024
AGRAVANTE: Municipio de Trairao

AGRAVADO: Cleudileia de Sousa

RELATOR: DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto pelo MUNICIPIO DE

TRAIRAO em face da decisdo monocratica cfue deu provimento

a A§ela ao Civel interposta por CLEUDILEIA DE SQUSA

CASTRQ, reformando_a sentenca de improcedéncia proferida

pelo Juizo da 12 Vara Civel e Empresarial de Itaituba, para julgar

procedente o pedido de condenacédo do ente municipal ao
agamento do_incentivo financeiro adicional previsto na Lei
unicipal n® 418/2023.

Sustenta o agravante, em sintese, a validade da sentenca de
primeiro grau que reconheceu a inexisténcia de direito ao
pagamenfo do referido incentivo, por tratar-se de verba sem
natureza remuneratoria e por auséncia de_previsado valida em
norma _local. Argumenta, ainda é)ela inconstitucionalidade formal
da Lei Municipal n® 418/2023, ao fundamento de vicio de
Iniciativa, tendo sido proposta por parlamentar em afronta ao art.
61, 819, Il, “a”, da Constituicao Federal.

Contrarraz0es ao agravo interno. (id. 21916446)
E o relatdrio.

VOTO

VOTO

Presentes 0s pressupostos extrinsecos e intrinsecos de
admissibilidade, razao pela qual conheco do recurso e passo a
proferir o voto, sobretudo, de forma a submeter o julgado ao
colegiado.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre a necessidade de reforma
da Decisdo monocratica por mim proferida, que deu provimento
a Apelacdo Civel interposta por CLEUDILEIA DE SOUSA
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CASTRO, reformando_a sentenca de improcedéncia proferida

pelo Juizo da 12 Vara Civel e Empresarial de Itaituba, para julgar

procedente o pedido de condenacédo do ente municipal ao
agamento do_incentivo financeiro adicional previsto na Lei
unicipal n® 418/2023.

Antes mesmo de enfrentar as razfes recursais, destaco que o
Colendo Tribunal da Cidadania vem entendendo que inexiste a
nulidade por reproducéo de decisag anterior quando o recorrente
insiste com a mesma tese ventilada anteriormente, senéo
vejamos:
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os termos da jurisprudéncia firmada no ambito deste
unal Superiar, a reproducédo dos fundamentos da
sao monocratica no voto do Relator, proferido em
e de agravo interno, mormente quando ratificado
pelo respectivo orgao julgador, ndo é capaz de gerar a
nulidade do arésto, desde que haja o efetivo
enfrentamento_das matérias relevantes suscitadas nas
razdes recursais, CoOmo 0correu no caso em exame.

2. As decisfes judiciais devem ser fundamentadas,
ainda que de forma sucinta, nao se exigindo analise
pormenorizada de cada prova ou alegacao das partes,
nem gue sejam corretos 0s seus fundamentos (Tema n
339/STF). 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

ESTJ - A%R%; nos EDcl nos _EARESIS: 1421395 PR
018/0338776-2, Relator.: Ministro RAUL

Data de Julgamento: 29/11/2023, CE -
ESPECIAL, Data de Publicacéo: DJe 05/12/2023).

Destarte, de modo a tornar mais didatica a_ compreensao da
fundamentacéao utilizada na decisapo combatida, por oportuno,
transcrevo-a, na parte que interessa (ID n. 20621304).

“(..)DECIDO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco
do recurso e passo a aprecia-lo.
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O recurso comporta julgamento monocratico com fulcro
na interpretacao congun a do art. 932, V, do CPC c/c art.
133, Xl, do Régimento Interno deste E. TJPA.

A questao reside em verificar se a Apelante faz jus ao
recebimento do Adicional de Incentivo Financeiro por
ocupar o cargo de Agente Comunitario de Saude.

O Adicional de Incentivo Financeiro foi instituido pela
Portaria GM/MS n° 1.350/2002 fosterlormente,
revogada pela Portaria GM/MS n® 674/2003, ambas do
MiniStério da Saude, consistindo em um repasse
financeiro realizado pela Unido, como modo de
proporcionar o melhor desempenho_da atividade
exercida pelos Agentes Comunitarios de Saude.

A Portaria GM/MS n° 674/2003, em seu artigo 3°, prevé
ue o "incentivo adicional" deve ser pago para o Agente
omunitario de Saude, com periodicidade anual, Como

uma espécie de 13° salario, sen&do vejamos:

"Art. 3° Definir que o incentivo adicional representa uma
décima terceira parcela a ser paga para 0 agente
comunitario de saude.

81° O valor_do incentivo adicional de que trata esse
artigo € de R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais) por
agente comunitario de saude / ano.

82° O valor do incentivo adicional sera transferido do
Fundo Nacional de Saude para os Fundos Municipais de
Saude ou, em carater excepcional, para os Fundos
Estaduais de Saude, em uma unica parcela, no ultimo
trimestre de cada ano.

83° O valor a ser transferido a titulo do incentivo tratado
neste artigo sera calculado com base no numero de
agentes comunitarios de saude registrados no cadastro
de equipes e profissionais do Sistema de Informacao de
,(Atefn(,:)alp Basica - SIAB, no més de agosto de cada ano.
grifel).

A Portaria mencionada foi revogada pela Portaria n°
648/2006 do Ministério da Saude, que por sua vez foi
revogada pela Portaria n° 2.488/2011, cujo regramento
atual prevé que o Ministério da Saude repassara aos
Municipios valores a titulo de custeio dos programas de
saude basica, cabendo ao Municipio decidir a
destinacao da recéita.

Assim, as Portarias do Ministério da Saude néao
poderiam ter criado parcela remuneratoria de servidor
publico a ser pago pelos Municipios, porquanto se trata
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de matéria de reserva legal, prevista no art. 37, X, da
Constituicao Federal, in verbis:

"Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
ualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
ederal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

X - aremuneracao dos servidores publicos e o subsidio
de que trata 0 8§ 4° do art. 39 somente poderao ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada_a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
gedr_al anual, sempre na mesma data e sem distingao de
indices;

Com efeito, somente a lei criada pelo respectivo ente
publico a que o servidor € vinculado poderia criar verbas
salariais, observando-se a dotacédo orcamentaria.

Neste sentido, esta Egrégia Corte Estadual assim
decidiu:
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1. As Portarias do Ministério da Saude gue instituiram 0s
incentivos financeiros adicionais t€m o0 objefivo unico de
fixar a importancia que o Ministério da Saude deve
repassar aos_entes publicos com o intuifo de
Incrementar acoes € projetos direcionados a saude da
populacao. 2 — A concessao de aumento na
remuneracao ou de vantagens pecuniarias depende de
expressa autorizacao legiSlativa, nos termos_do art. 37,
X, da Constituicao Federal, de forma que nao cabe ao
Ministério da Saude instituir verba remuneratoria de
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servidores, tendo em vista, conforme resta claro, que a
medida sO6 pode ser instituida por meio de Lei local
especifica_para tanto. Precedentes. 3. Nessas
circunstancias, ao condenar o Municipio recorrente ao
pagamento do incentivo financeiro adicional, o juizo
8r|me_vo_ proferiu decisdo que viola o_art. 37, X, da

onstituicdo Federal. 3. Recurso conhecido e provido. A
unanimidade.

TJ-PA - AC: 08008754920218140061, Relator; EZILDA

ASTANA MUTRAN, Data de Julgamento: 07/11/2022,
12 Turma de Direito Publico, Data de Publicacéo:
2/11/2022 - grifei).

N
[ -
~~

moOX>» T
Mm
£
%OZ re)
ZIm >
el
:(>|'|'|—|-I-I O
U% m
—_— —
0Co™3
0> 90 _ 70
M< o<
0 OoO>r
=
mcZ
Zown X0
Oom= >m
> 4 O
>c >C
JCS 0Ox
>nY mo
MZpO
00 mo
>OO0T0OmMm>5>0mum

N

(o]

<

n

5
>>,O
Oc
mx>
=
@)

OO0FRTTVOX>M
0)
m
Z
—

O-U'Uz
o>
s
MmO g
S0
>
0O
o2MNzg
Z O
=0
SrerTa
Om
30§>Zm
cZom
Q;U:';chn—r'
on<So-gm

Z
_l

1. As Portarias do Ministério da Saude gue instituiram os
Incentivos financeiros adicionaiS tém o objefivo unico de
fixar_ a importancia que o Ministério da Saude deve
repassar _aosS_entes publicos com o intuifo de
Incrementar acées e projetos direcionados a saude da
opulacao. Por outro 1ado, as referidas portarias nao
odem 1nstituir vantagem pecuniaria_aosS agentes
comunitarios de saudé, porquanto a concesSao de
aumento na remuneracao ou de vantagens pecuniarias
depende de expressa autorizacao legislativa, nos termos
do art. 37, X, da Constituicao Federal. 2. Nessas
circunstancias, ao condenar 0 MuniIcipio recorrente ao
pagamento do incentivo financeiro adicional, o juizo
8r|meyo_ proferiu decisdo que viola o art. 37, X, da

onstituicao Federal. 3. Recurso conhecido e provido.
Sentenca alterada. A unanimidade.

TJ-PA 08008486620218140061, Relator; ROBERTO

ONCALVES. DE MOURA, Data _de Julgamento:
06/06/2022, 1A2 Turma de Direito PA®blico, Data de
Publicagcao: 17/06/2022 - grifei).
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Os Tribunais Patrios também asseguram a
impossibilidade do Ministério da Saude instituir verba
remuneratoria de servidores, uma vez que tal medida so
Pode ser instituida por meio de Lei local especifica para
anto, sendo vejamos:

VU UIONTO

N

TJ-PR - RI: 00009244
inhais 0000924-47.202
halita Bizerril Duleb
3/02/2023, 32 Turma
u_:cza)dos Especiais, Data de
rifei).
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SAUDE,
SAO DE VERBA SA . CUR
NAO PROVIDO. - O incentivo financeiro adicional
previsto na Portaria n° 1.350/2002 do Ministério da
Saude, é destinado a promocao e incremento das
politicas_publicas relacionadas a area da saude
no Municipio, nao consistindo em verba remuneratoria
aos agentes comunitarios de saude. - Para fixacao de
verba remuneratoria, € imprescindivel lel especifica e
prévia dotacao orcamentaria, nos termos dos arts. 37, X,
e 61, 8 19 ¢ da Constituicao Federal. Somente ITei do
ente publico ao qual é vinculado o0 servidor pode
estabelecer verbas salarialS, nao sendo poSSivel 0 Seu
estabelecimento por Portaria. - Recurso nao provido.
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ADOLFO AMARO MENDES, TURMAS DAS CAMARAS
CIVEIS - grifei).

Contudo, a Apelante trouxe aos autos, documento
superveniente gd n° 15463089), informando _acerca da
Lei n® 418/2023, promulgada em 27/07/2023, que
autoriza expressamente o Poder Executivo
do Municipio de Trajrao a efetuar o pagamento
do incentivo adicional financeiro aos Agentes de Saude
e Agentes de Combate as Endemias e, garante o
pagamento retroativo, nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal
efetuar pagamento aos Agentes Comunitarios de Saud
- ACS e a0s Agentes de Combate as Endemias ACE, a
titulo de adicional, a parcela
denominada incentivo financeiro adicional recebida
anualmente do Ministerio da Saude, previsto na Lei
Federal n® 12.994, alterada pela Lei n°® 13.708/2018,
visando estimular os profissignais que trabalham ngs
Brpg_ramas estratégicos da Politica Nacional de Atencéo
asica e fortalecimento da atuacédo _de Agentes
Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias.

8 1° 0 repasse do incentivo financeiro adicional sera
efetuado uma vez por ano, no més de dezembro,
guando . do <crédito em conta.  da
parcela adicional recebida, em parcela unica e
Individualizada atravées de rateio entre os Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias,

§ 2° Farao jus ao incentivo financeiro adicional previsto
no caput deste artigo, todos_os profissionais que se
encontrem em pleno exercicio de suas funcdes, que
atinjam as metas estabelecidas pela Secretaria
Municipal de Saude e gue estejam desenvolvendo
Partlmpagao efetiva de todas as atividades_de
ortalecimento e estimulos das praticas de prevencéao e
promocao da saude, em prol da coletividade.

(..)

Art. 5° As despesas decorrentes dessa Lei correrao por
dotacao orcamentaria enviada pelo MINISTERIO DA
SAUDE criado pela lei 12.994 e regulamentado pelo
Decreto n® 8.474 de22 de junho de 2015 e definido pela
Portaria n® 674, DE 03 de junho de 2003, desta forma
nao gnera o orcamento municipal conforme emenda
constitucional 120 de 05 de maio de 2022. Deste modo,

(¢
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gue seja pago o incentivo retroativo, uma vez que 0S
repasse federais tem caido em conta e nao foram
repassados auséncia de regulamentacao.

Desta forma, observa-se que a Apelante faz
valores., repassados. pela
ao Municipio de Trairao a t

de incentivo financeiro adicional anual, conforme ajuste
estabelecidos na Lei Municipal n° 418/2023, d

ser observada a prescricdo quinquenal.

Em caso analogo, envolvendo o mesmo Municipio, esta
Corte assim ja decidiu, sendo vejamos:

C—
c
n
Q
o

"Ressalto que no dia 27 de julho de 2023 foi promulgada
a Lei Municipal n® 418/2023, autorizando expressamente
o Poder Executivo do Municipio de Trairao a efetuar o
pagamento do incentivo adicional financeiro aos Agentes
de  Saude e Agentes de Combate as Endemias,
garantindo o pagamento de valores retroativos. In verbis:

(..)

Assim, conclui-se que ha previsao legal que fundamenta
o repasse do Incentivo Financeiro Adicional diretamente
aos Agentes Comunitarios, nos moldes da Lei Municipal
n°® 418/2023, raz&do pela qual deve ser reformada a
sentenca recorrida.

Ante o _exposto, CONHECO DO RECURSO E
CONCEDO-LHE PROVIMENTO, reformando
integralmente a sentenca recorrida, nos moldes da
fundamentacéo lancada."

TIJPA, AP 0806090-83.2022.8.14.0024, Desa Relatora
zilda Pastana Mutran, julgado em 16.11.2023)

Ante o exposto, CONHECO E DOU PROVIMENTO a
Apel_acfao Civel, para julgar procedente o pedido da
inicial e condenar. o Municipio ao tpagamento_
do incentivo financeiro adicional, conforme a Lei
Municipal n° 418/2023, devendo ser observada_ a
E)r(3§cr|gao quinguenal, nos termos da fundamentacéo.

Ora, sem maiores delongas, até mesmo em razao de a decisao
vergastada transcrita ao norte ter esmiucado os inconformismos
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trazidos pelo Agravante neste recurso, ndo ha o que se falar em
reforma da decisdo monocratica, pois, repise-se, restou cristalino
0 entendimento que fundamentou a decisao ora combatida.

A decisao monocratica agravada reconhece o direito da autora
ao recebimento do inceniivo financeiro adicional, com base na
promulgacao da Lei Municipal n® 418/2023, a qual autoriza
expressamente o pagamento da verba aos Agentes
Comunitarios de Saude € de Combate as_Endemias, inclusive
com efeitos retroativos, vinculando tal obrigacao aos repasses
recebidos da_Uniao, nos termos da Portaria GM/MS n° 674/2003
e da legislacao federal correlata.

O incentivo financeiro adicional, originariamente regulamentado
por portarias do Ministério da Saude, carecia de previsdo em
norma local com forca de lei, obstaculo este que foi superado
com a promulgacéo da Lei Municipal n° 418/2023, a qual autoriza
0 pagamento anual do beneficig, mediante rateio dos valores
repassados ao Municipio pela Uniao.

Ressalte-se que a norma municipal em comento estabelece, de
forma clara, os critérios objetivos para percepcdo do beneficio,
vinculando o pagamento a regularidade do exercicio das funcdes
e ag alcance de metas institucionais, 0 que reforca seu carater
rr%_erlAtorl_o e condizente com os principios da legalidade e da
eficiéncia.

Destarte, nag vislumbro motivos para reformar a decisao
agravada, razao em_que apresento os fundamentos da deciséo
eim mesa para apreciagcdo dos meus pares.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO e NEGO-LHE
PROVIMENTO, para mantér incélumes os termos da decisao
monocratica de ID n. 20621304, nos termos do voto condutor.

E COMO VOTO.
Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator

Belém, 21/07/2025
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