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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0800789-02.2022.8.14.0075

APELANTE: MUNICIPIO DE PORTO DE MOZ

APELADO: NILCILENI PAULA GAMA

RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
AGRAVO INTERNO EM APELACAQO CIVEL. SERVIDOR
MUNICIPAL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVI%O (ATS%.
ALTERACAO LEGISLATIVA. LEIS MUNICIPAIS N.° 109/2010
920/2017. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
PRESERVACAO DOS PERCENTUAIS INCORPORADOS.
RECURSO DESPROVIDO.

|. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto pelo Municipio de Porto de Moz
contra decisdo monocratica que manteve a sentenca de
origem e determinou o respeito a irredutibilidade dos
vencimentos da servidora Nilcileni Paula Gama. Reconheceu-
se a validade dos 10% de ATS relativos a dois triénios
completados sob a égide da Lei Municipal n°® 109/2010, e
determinou-se que 0s acréscimos posteriores observem a Lei
Municipal n°® 920/2017, que alterou o critério de contagem de
tempo de servico para quingquénios.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. Ha duas questdes em discusséo: (i) definir se a servidora tem
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direito a preservacao dos percentuais de ATS adquiridos sob
regime anterior apos alteracéo legislativa; (ii) verificar se a
irredutibilidade de vencimentos impede a reducao de
remuneracao causada pela revogacao de norma anterior.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

1. A jurisprudéncia do STF (Temas 24 e 41) reconhece que nao
ha direito adquirido a regime juridico, mas garante a
irredutibilidade de vencimentos como limite a alteracéo legal
promovida unilateralmente pela Administracao.

2. A servidora incorporou 10% de ATS com base em dois
triénios completados sob a vigéncia da Lei n® 109/2010, o
gue constitui acréscimo remuneratorio adquirido, nao
podendo ser suprimido com a vigéncia da Lei n°® 920/2017,
gue instituiu 0 quinquénio como novo critério.

3. A exclusdo dos 5% correspondentes ao segundo triénio, com
base na nova legislacao, afronta a irredutibilidade salarial
prevista no art. 37, XV, da CF/1988.

4. A tese firmada na ADPF 495 nao afasta a garantia de
manutencao de parcelas ja incorporadas, pois ali se discutia
vinculacdo de vantagens a reajustes automaticos, e nao
decesso remuneratorio decorrente de revogacado normativa.

5. A alegacdo de impacto orcamentario ndo afasta a obrigacao
de observancia a irredutibilidade salarial, garantia
constitucional expressa.

V. DISPOSITIVO E TESE

1. Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

1. A alteracao legislativa que modifica o regime de calculo do
adicional por tempo de servico nao pode suprimir acréscimos
remuneratorios ja incorporados, sob pena de violacdo ao
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principio da irredutibilidade de vencimentos.

2. O servidor publico tem direito a preservacao dos percentuais
de ATS obtidos sob regime juridico anterior, mesmo apos
revogacao da norma que os instituiu.

3. A alegacdo de impacto orcamentario ndo afasta a obrigacao
da Administracdo Publica de respeitar direito subjetivo
garantido pela Constituicao.

Ditsplo7sétivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, XV; CPC/2015,
art. .

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 24 (RE 563.708/SC
E 563.965/RN), rel. Min. Gilmar Mendes; STF,

rel. Min. Alexandre de Moraes, Plenario, jI

20; STJ, Ag_Ranos EDcl nos EAREsp 1.421.395/PR, rel.
ul Aradjo, J. 29.11.2023; TIPA, ApCiv n° 0800599-
8.14.0075, rel. Des. Célia Regina de Lima Pinheiro, j.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
Excelentissimos Senhores Desembargadores, que_integram a
Segunda Turma de Direito Publico deste Egreglo Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em

CONHECER DO RECURSO e NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos

termos do voto do Excelentissimo Senhor Desembargador -
Relator Mairton Marques Carneiro.

Esta Sesséao foi presidida pelo Exmo. Des. José Maria Teixeira
do Rosario.

Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator
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RELATORIO

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL N° 0800789-
02.2022.8.14.0075

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PORTO DE MOZ
AGRAVADO: NILCILENI PAULA GAMA

RELATOR: DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RELATORIO

Trata-se de RECURSO DE AGRAVO INTERNO (ID n.
21575683) interposto por MUNICIPIO DE PORTO DE MOZ, em
face da Decisao Monocratica de ID n. 19248292 que conheceu e
negou provimento ao recurso de APELACAQ CIVEL interposto
pelo A%avar]te_, mantendo a sentenca recorrida que determinou

ue 0 Municipio procedesse com duas formas para a correcao

o calculo para o pagamento de ATS (Adicional de Tempo de
Servico) obedecendo aos ja incorporados adicionais de 10%
pelos dois triénios completados pela autora até o ano de 2017,
ainda na vigéncia da Lei 109/2010, e com a promulgacao da
nova Lei 920/2017, de 25 de setembro de 2017, que seja
observado a contagem de adicional com base ngs quinquénios
completgs, como dispde a nova normativa, na Agao Ordinaria de
Obrigacao de Fazer c/c Acao de Cobranca de origem.

Em suma, o Agravante reitera a fundamentacao ja combatida no
recurso anterior, aduz que, a decisdo viola a jurisprudéncia
consolidada do STF sobre o tema, em especial no julgamento da
ADPF 495, e que eventual manutencao da sénfenca trara
iImpactos orcamentarios significativos ao ente federativo,
inclusive diante do numero de servidores potencialmente
beneficiados pela tese adotada.

Afirma que, a r. sentenca, e a decisdo monocratica ultrapassam a
esfera de protecao constitucional da irredutibilidade salarial para
reconhecer aos servidores publicos do municipio de Porto de
Moz o direito adquirido ao regime legal anterior de pagamento do
adicional por tempo de servico.

Contrarrazbes apresentadas (Conforme ID n. 22116730), na
ocasiao o Agravado expde que, néo fora pedido que o Mun|C||c1)_|o
proceda com duas formas de calculo para o pagamento do ATS
em questdao, como afirma a recorrente, e _sim que a
Municipalidade respeite, com base nos principios da
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irredutibilidade salarial e da seguranca juridica, os adicionais ja
completados até a referida mudanca.

Por fim, pugna pelo desprovimento do recurso.
E o relatorio.

VOTO

VOTO

Presentes 0s pressupostos extrinsecos e intrinsecos de
admissibilidade, razao pela qual conheco do recurso e passo a
proferir o voto, sobretudo, de forma a submeter o julgado ao
colegiado.

A ml’nglua de questdes preliminares, atenho-me ao merito
recursal.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre a necessidade de reforma
da Decisdo monocratica por mim proferida, 8ue conheceu e
negou provimento ao recurso de APELACAQ CIVEL interposto
pelo A%avar]te_, mantendo a sentenca recorrida que determingu

ue 0 Municipio procedesse com duas formas para a correcao

0 calculo para 0 pagamento de ATS (Adicional de Tempo de
Servico) obedecendo aos ja incorporados adicionais de 10%
pelos dois triénios compl_etadosopelo autor até o ano de 2017,
ainda na vigéncia da Lei 109/2010, e com a promulgacao da
nova Lei 920/2017, de 25 de setembro de 2017, que seja
observado a contagem de adicional com base ngs quinquénios
completgs, como dispde a nova normativa, na Agao Ordinaria de
Obrigacao de Fazer c/c Acao de Cobranca de origem.

Antes mesmo de enfrentar as razfes recursais, destaco que o
Colendo Tribunal da Cidadania vem entendendo que inexiste a
nulidade por reproducéo de decisag anterior quando o recorrente
insiste com a mesma tese ventilada anteriormente, senéo

vejamos.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NO AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL
ACORDAO _EM AGRAVO INTERNO %UE REPRODUZ
FUNDAMENTO DA DECISAO MONOCRATICA. AUSENCIA DE
NULIDADE POR FALTA DE FUNDAMENTACAO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia firmada no ambito_deste Tribunal
Superior, a reproducao dos fundamentos da decisdo monocratica
no voto do Relator, proferido em sede de agravo interno,
mormente quando ratificado pelo respectivo 6rgao julgador, ndo
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€ capaz de gerar a nulidade do aresto, desde que haja o efetivo
enfrentamento das matérias relevantes suscitadas nas razoes
recursais, Como 0correu no caso em exame.

2. As decisOes judiciais devem ser fundamentadas, ainda que de
forma sucinta, ndo se exigindo analise pormenorizada de cada
Prova ou alegqlgao das partes, nem que sejam corretos 0S seus
undamentos (Tema n°® 339/STF). 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.

gSTJ - AgRg nos EDcl nos EARESp:.1421395 PR 2018/0338776-

Relafor.. Ministro RAUL ARAUJO, Data de Julgamento:
29/11/2023, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicacao: DJe
05/12/2023).

Destarte, de modo a tornar mais didatica a_ compreensao da
fundamentacéao utilizada na decisapo combatida, por oportuno,
transcrevo-a, na parte que interessa (ID n. 19248292):.

“(...) Decido.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do
recurso e passo a aprecia-lo.

O recurso_comporta julgamento monocratico com fulcro na
interpretacdo conjunta do art. 932, V, do CPC c/c art. 133, XI, do
Regimento Interno deste E. TIPA.

Pois bem.

O Cerne da guestao consiste em verificar se a alteracdo da
forma de calculo do Adicional de Tempo de Servico (ATS) , a
partir da mudanca ocorrida na legislacdo municipal, deve ou nao
atingir o autor/apelado.

| - PRELIMINAR

O Municipio apelante pIeiteia_PeIa anulacao da sentenca, diante
da auséncia de prévia manitestacdo do parquet em primeiro
grau.

Tal insurgéncia ndao merece prosperar.

Do que se extrai dos autos, tem-se_que 0 processo versa sobre
interesse particular, de cunho patrimonial, destarte, ausente_o
interesse publico primario, logo, desnecessaria a sua atuacao
dog)arquet no _presente caso, em atencao ao que dispde o art.
178 do CPC/2015 e as disposicbOes do art. 5° e incisos, da
Recomendacao n° 34/2016-CNMP,

QOutrossim, o parquet se manifestou neste 2° grau de jurisdicao, e
nao alegou qualgquer nulidade ou prejuizo evidente No processo
para as partes, destarte, ndo havendo o que se falar acolhimento
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da preliminar.
Preliminar rejeitada.

Il — MERITO

Inicialmente, € imperioso destacar, que o Municipio de Moz
previa originariamente, em sua legislacdo municipal n°® 109/2010,
agratl_flca(;ao de adicional por tempo de servico na propor(i; o de
5°0b(CInCO por cento) para cada 03 (trés) anos de trabalho, in
verbis:

“Art. 29. O adicional por tempo de servico sera concedido a cada
triénio, sendo acrescido a remuneracao do servidor 5% (cinco
por cento) sobre seu vencimento base.

Contudo, a Lei Municipal n° 109/2010 foi expressamente
revogada pela nova Lei Municipal n® 920/2017, que alterou a
forma de calculo do Adicional por Tempo de Servico, o qual
passou a ter as seguintes disposicoes:

“Art. 28. O adicional por Tempo de Servico sera concedido de
acordo com o disposto com o art. 13 desta lei.

Art. 13. A Promogéo funcional horizontal € a passagem do
profissional do magisterio de uma REFERENCIA para outra
Imediatamente superior, dentro do respectivo cargo de ingresso
no ser_vlgo publico municipal e dar-se-a4 de forma automatica, a
cada intersticio de CINCO (5) anos, computando-se para
este fim, o tempo de efetivo eXxercicio no cargo, Incluindo os
afastamentos temporarios remunerados, R/Irev_ls,to_s no Re%lme
i])ulzrlﬁ/I%oZUnlco dos Servidores Publicos do Municipio de PORTO

(..))

83°- Sera concedido ao profissional por
promocéo horizontal 8uando da mudan

ercentual de 5% (CINCO por cento&i QU
FORMA DE ADICIONAL DE TEMPO D
jornada basica do servidor.

(..)

85°- A Promocéao Horizontal sera concedida aos Profissionais da
Educacéo, que cumpriram o QUINQUENIO e participaram do
process$o de avaliacao profissional prévisto nessa lei.”

ocasliao_
de referé

ERAO PAGOS NA
E SERVICO s

Nesse sentido, com a superveniéncia da Lei Municipal n°
920/2017, o ATS, no Municipio de Porto de Moz, passou de 5%
(cinco por cento), a cada 3 anos, para 5% (cinco por cento) a
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cada 5 (cinco) anos.

Na hipotese dos autos, a recorrida tomou posse em 02/03/2007,
conforme documento de ID_n. 15484607. Até a revogacao da Lei
n°. 109/2010, a servidora ja vinha recebendo o pagamento de
15% (tquln_ze or cento) de ATS, decorrente do acumulo de 3
(trés) triénios (5% para cada triénio).

A partir da vigéncia da Lei Municipal n°. 920/2017, o servidor
deixou de receber 15% (quinze por cento) de ATS, passando a
receber apenas 10% (dez por cento), que seria 0 equivalente a
dois quinquénios.

Portanto, evidente que houve a reducao do valor global da
remuneracao do servidor, de maneira que restou violado o direito
adquirido ao acrescimo remuneratorio de 15% (quinze por cento)
de ATS, integralizados sob a egide da Lei n°, 109/2010 e o
principio conslitucional da irredutibilidade de vencimentos.

Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, servidor
publico nao tem direito a determinado reglmeﬂ)u,rldlco, porquanto
a relacéo juridica que mantém com o Poder Publico ndo possui
natureza contratual, mas sim legal ou estatutaria, podendo a
Administracao modificar unilateralmente tal regime. Contudo, as
alteracdes no regime juridico dos servidores publicos
encontram limité na garantia da irredutibilidade de
vencimentos.

Nesse sentido, foi fixado as seguintes teses:
“Tema 24 do STF (RE 563708).
Tese:

| - O art. 37, XIV, da Constituicao Federal, na redacao dada pela
Emenda Constitucional 19/98, é autoaplicavel;

Il - Ndo ha direito adquirido a regime juridico, notadamente a
forma de composicao da remuneéeracao de servidores
publicos, observada a garantia da irredutibilidade de
vencimentos. (Grifo nosso).

Tema 41 do STF (RE 563965).
Tese:

| - Ndo ha direito adquirido a regime juridico, desde qu
respeitado o principio constitucional da irredutibilidade d
vencimentos;

Il - A Lei complementar 203/2001, do Estado do Rio Grande do
Norte, no ponto que alterou a forma_de calculo de gratificagoes e,
consequentemente, a composicao da remuneracao de

e
e
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servidores publicos, ndo ofende a Constituicdo da Republica de
88, por dar cumprimento ao principio da irredutibilidade da
remuneracao. (Grifo nosso).”

Diante disso, o Municipio deve preservar as vantagens ja
adquiridas pela apelante, calculadas sob_a egide da
legislacao anterior, e, a partir da vigencia da Lel n®. 920/201/,
proceder a contagem dosS NnOVOS periodos aquisitivos em
guinguenios.
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a-se de recurso de apelacao interposto contra sentenca
ida pelo Juizo Vara Unica da Comarca de Porto de Moz,
lgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na
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2. A professora demandante ajuizou acéao ordinaria contra o
municipio de Porto de Moz, objetivando, em resumo: 1) o
pagamento de diferencas remuneratorias retroativas,
decorrentes da reducao do adicional por tempo de servico (ATS)
adquirido até agosto de 2017; 2) a implementacao do total de
adicional por tempo de servico a que faz jus, de forma correta,
considerando_os periodos ac&nsmvgs integralizados na vigéncia
da Lei municipal n°, 109/2010 (ate_agosio de 2017) e 0s que
tenham sido completados na vigéncia da_Lei municipal n°.
920/2017, de modo a_garantir a sua irredutibilidade salarial, em
face de alteragoes legislativas.

3. Na apreciacdo do mérito da demanda, o juizo de origem julgou
parcialmente procedentes os pedidos formulados na exordial,
acolhendo a pretensao principal da autora e rejeitando apenas
pedidos secundarios, relativos ao pagamento por meio de RPV e
i’:ch&rl\gg%%%c% de tutela de urgéncia, conforme consta na sentenca
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4. Durante a vigéncia_da Lei Municipal n°. 109/2010, a cada 3
(trés) anos de exercicio, os professores faziam jus ao adicional
de 5% (cinco por cento) sobre o vencimento base, a titulo de
ATS. A partir da Lei Municipal n°, 920/2017, o referido adicional
passou a ser devido a cada 5 (cinco) anos de exercicio, em
substituicdo ao triénio previsto anteriormente. A autora possui
direito adquirido ao acréescimo remuneratorio de 30% (trinta por
cento) de ATS.

5. A garantia do direito adquirido_recai sobre o acréscimo
remuneratorio devido a época_e nao sobre o regime_juridico
vigente naquele momento. Assim, a legislacdo posterior pode
alterar a estrutura remuneratgria, observando, no entanto, a
garantia fundamental da irredutibilidade de vencimentos, prevista
no art. 37, inciso XV, da Constituicdo Federal. Temas 24 e 41 do
STF. O principio da irredutibilidade de vencimentos protege a
remuneracao global do servidor. No caso concreto, verifica-Se a
ocorréncia de decesso remuneratorio, decorrente da reducdo do
R/Ierc_e_ntual de ATS {de 30% para 15%), apos a edicao da Lei
unicipal n°. 920/2017.

6. Em relacdo ao indice de correcdo monetaria e aos juros de
mora, nao ha qualquer adequagao a ser felta,§)0|s 0 Juizo a quo
observou os parametros fixados no Tema 810 do STF, bem
como as disposicées da Emenda Constitucional n°. 113/2021.

7. Recurso de apelacédo conhecido e desprovido. Sentenca
mantida.

TIJPA — APELACAOQO CIVEL — N° 0800599-39.2022.8.14.0075 —
elator(a): CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO - 12 Turma de
Direito Publico — Julgado em 18/09/2023)

Desse modag, ndo ha direito adquirido a reglme juridico de
servidores publicos, desde que seja observada a garantia da
irredutibilidade de vencimentos. Posto isso, a manutencao da
sentenca guerreada € medida que se impde.

Ante o_exposto, CONHECO DO RECURSO e NEGO-
LHE PROVIMENTO, nos termos da fundamentacao supra. (...)"

Ora, sem maiores delongas, até mesmo em razao de a decisao
vergastada transcrita ao norte ter esmiucado 0s inconformismos
trazidos pelo Agravante neste recurso, nao ha o que se falar em
reforma da decisdo monocratica, pois, repise-se, restou cristalino
o0 entendimento que fundamentou a decisdo ora combatida, no
sentido de determinar que segam respeitados na correcéao, de
calculo para pagamento de ATS (adicional de tempo de servico)
os dois triénios alcancados pela autora, ora recorrida, até o ano
de 2017, ainda na vigéncia da Lei Municipal n°® 109/2010, e, com
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a promulgacao da nova Lei Municipal n® 920/2017, que revogou
a supramencignada norma, que seja obedecido o calculo com
base nos adicionais agregados através dos posteriores
guinquénios completados, para os adicionais de 10% em caso.

De injcio, € valido elencar que, conforme ja detalhados na
deciséo ora guerreada, nao se trata aqui de direito adquirido a
regime juridiCo, mas de consideracao ao principio constitucional
da’irredutibilidade de vencimentos.

No caso em foco, trata-se de servidora mun|C|BaI ingressante no
ano de 2010. Até a revogacao da Lei n° 109/2010, a servidora ja
vinha recebendo o pagamento de 10% (dez por cento) de ATS,
decorrente do acumulo de 2 (dois) triénios. (5%. para cada
triénio). No ano de_ 2017 foi R/Fom_ulgada Nnovo dlsEosmvo legal, a
titulo de informacéao, a Lei Municipal n°® 920/2017, que alterou
essa contagem de triénig completo para quinquénio completo,
mantendo oS 5% adicionais.

Com a promulgacao da nova normativa, a servidora deixou de
receber 10% de ATS, Essa acao municipal confrontou
diretamente com o principio da irredutibilidade de vencimentos,
%%‘é'Sta no artigo 37, inciso XV, da Constituicao Federal de

Diante desse contexto, identifico que, a decisdo monocratica

corretamente aplicou o entendimento do Supremo Tribunal

Federal nos Temas 24 e 41 da repercussao geral, no sentido de

gue nao ha direito adquirido a reglmedurldlco, inclusive a forma
e composicao da _remuneracao, desde que respeitado o

grlnplp_lo da irredutibilidade_de vencimentos, assegurado no art.
7, inciso XV, da Constituicdo Federal.

No caso concreto, a autora havia incorporado_a sua
remuneracao percentual de ATS com base em dois triénigs ja
completados sob a égide da norma revogada. A decisao
agravada apenas reconheceu a necessidade de preservacao
desses percentuais ja adquiridos, determinando, para 0s
periodos posteriores, a observancia do novo critério quinquenal
estabelecido pela Lei n® 920/2017, o que se coaduna com a
jurisprudéncia pacificada do STF.

A tese juridica firmada na ADPF 495, invocada pelo agravante
nao conduz a conclusao diversa. Naquele julgado, o STF
declarou incaonstitucionais decisdes judiciais que reconheciam
direito adquirido a forma de calculo vinculada ao valor atual da
remuneracao, extrapolando os limites da irredutibilidade salarial.
No presente caso, contudo, ndo se trata de vinculacao a critério
de reajuste automatico ou efeito cascata, mas sim da
preservacao de percentuais incorporados a remuneragcao antes
da mudanca legislativa, com base em periodos ja
implementados.

Por fim, quanto ao impacto orcamentario alegado pelo
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acT)ravante, trata-se de consequéncia que néo tem o condao de
afastar direito subjetivo reconhecido_ judicialmente
especialmente quando fundado em garantia constitucional
expressa.

Destarte, nag vislumbro motivos para reformar a decisao
agravada, razao em_que apresento os fundamentos da deciséo
eim mesa para apreciacdo dos meus pares.

Muito embora ndo seja pleiteado pelas partes, enxergo de oficio
a presenca de um Erro Material na decisdo monocratica_ em
combate (ID n. 19248292), a0 modo em gue passo a analisar.
Retifico os termos redacionais constantes em sede decisoria
para, onde se |é a data 02/03/2007, leia-se 29/01/2010, sendo
essa a data correta a ser considerada para o desenvolvimento
do julgado, conforme _observado na inicial ID n. 18432279, pag.
02 e ficha financeira ID n. 18432286.

Ademais, ante o ex%osto, CONHECO DO RECURSO e NEGO-
LHE PROVIMENTO. De ordem, determino a retificacao da
decisao monocratica, em razao de erro material, para onde se |é
a data 02/03/2007, leia-se 29/01/2010, sendo essa a data correta
a ser considerada para o desenvolvimento do julgado, mantendo
ncolumes os demais termos da decisao monocratica de ID n.
19248292, nos termos do voto condutor.

E COMO VOTO.
Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator

Belém, 21/07/2025
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