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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0810353-02.2023.8.14.0000

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA - MPPA

AGRAVADO: MUNICIPIO DE FARO, PAULO VITOR MILEO GUERRA CARVALHO

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER.
ABASTECIMENTO DE MEDICAMENTOS NOS POSTOS DE SAUDE DO
MUNICIPIO. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. ANTECIPACAO DE TUTELA
DE CARATER SATISFATIVO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

. Caso em exame

1. Agravo Interno em Agravo de Instrumento interposto por MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA contra 0 MUNICIPIO DE FARO E OUTROS diante de

decisdo monocratica que negou provimento ao Agravo de Instrumento, mantendo a
deciséo recorrida que negou a antecipacao de tutela, nos termos do artigo 1°, 8§ 3°,
da Lei Federal n°® 8.437/92.

II. Questdo em discusséo

2. A gquestdo consiste em verificar se deve ser reformada a decisdo que negou a
antecipacao de tutela, que consiste em determinar que os Agravados providenciem
a compra de medicamentos basicos para abastecer as Unidades de Saude e
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Farmacias do Municipio de Faro.
lll. Razdes de decidir

3. O direito a vida e a saude se qualificam como direitos subjetivos inalienaveis,
sendo assegurados a todos pela Constituicdo Federal de 1988.

4. Em que pese a necessidade de observancia aos Principios Constitucionais, a
referida pretensao denota natureza satisfativa, o que € vedado em sede liminar, por
forca do disposto no 83° do artigo 1° da Lei n°® 8.437 de 1992.

5. A manutencao da decisdo é medida que se impde.
IV. Dispositivo

6. Recurso conhecido e desprovido.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal, artigo 196; Lei n° 8.437 de
1992, 83° do artigo 1°.

Jurisprudéncias relevantes citadas: TJPA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — N°
0800265-65.2024.8.14.0000 — Relator(a): ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
— 12 Turma de Direito Publico — Julgado em 09/06/2025; TJPA — AGRAVO DE
INSTRUMENTO — N° 0814194-05.2023.8.14.0000 — Relator(a): LUIZ GONZAGA
DA COSTA NETO - 22 Turma de Direito Publico — Julgado em 03/06/2024; TIPA —
AGRAVO DE INSTRUMENTO — N° 0803417-34.2018.8.14.0000 — Relator(a):
EZILDA PASTANA MUTRAN - 12 Turma de Direito Publico — Julgado em
30/09/20109.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade,
em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao Agravo Interno, nos termos do voto
da eminente Desembargadora Relatora.
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Julgamento ocorrido na 232 Sesséo Ordinéaria do Plenario Virtual da 12 Turma de
Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Para, iniciada em 14 de julho de
2025.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno em Agravo de Instrumento (processo n°® 0810353-
02.2023.8.14.0000 - PJE) interposto por MINISTERIO PUBLICO DO ESTA DO
PARA contra o MUNICIPIO DE FARO E OUTROS diante de decisdo monocratica
gue negou provimento ao Agravo de Instrumento, mantendo a decisao recorrida
gue negou a antecipacao de tutela, nos termos do artigo 1°, 8§ 3°, da Lei Federal n®
8.437/92.

A decisdao recorrida teve a seguinte conclusao:

Deve ser registrado, ainda, que é totalmente possivel o ajuizamento de ac¢éo
individualizada, para suprir eventual falha na prestacéo do servico publico, caso
seja identificada no decorrer do processo. Esclareca-se por fim, que, por se tratar
de requisitos cumulativos, a inexisténcia do perigo de dano e ineficacia da
medida, dispensa a andlise acerca da alegada relevancia da fundamentacao,
necessarias a concessdo da medida._Ante o exposto, CONHECO E NEGO
PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento, mantendo a deciséo recorrida, nos
termos da fundamentacéo. (Grifo nosso)

Em razdes recursais (Id. 22611900), o Agravante afirma, em sintese, que a tutela
requerida na acdo de origem tem por objetivo a adocdo de medidas pelo Poder
Publico para a efetivacdo do direito a saude da populacdo do municipio de Faro,
apos constatacdo de que ndo estavam sendo distribuidos medicamentos basicos
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nas Unidades de Saude do municipio.

Alega que o Agravado, no Oficio n° 063 SEMSA/FARO, limitou-se a afirmar que
ndo havia processo licitatério em andamento, ndo tendo sinalizado a abertura,
conclusao ou previsdo de qualquer procedimento licitatorio destinado a aquisicao
dos medicamentos basicos para as unidades de saude do Municipio.

Aduz que a reposicdo de medicamentos de acordo com a necessidade das
unidades de salde néo esta suprindo a demanda da populacdo, conforme
constatado no procedimento investigativo que originou a Agéo principal.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do recurso para reformar a decisdo
agravada para que seja concedida a tutela de urgéncia Requerida na Acao de
origem.

O Agravado nao apresentou contrarrazdes, conforme certificado nos autos
eletronicos (Id. 23761959).

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhec¢o do Agravo Interno
passando a aprecia-lo.

A questdo em analise consiste em verificar se deve ser reformada a decisdo que
negou a antecipacao de tutela, que consiste em determinar que os Agravados
providenciem a compra de medicamentos basicos para abastecer as Unidades de
Saude e Farmacias do Municipio de Faro.

O direito a vida e a saude se qualificam como direitos subjetivos inalienaveis, sendo
assegurados a todos, nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 196 - A salude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢gbes e servicos para sua
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promocao, protecao e recuperacao.

Interpretando a norma constitucional, Alexandre de Morais tragou o seguinte
entendimento:

O direito a vida e a saude, entre outros, aparecem como consequéncia imediata
da consagracao da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
Federativa do Brasil. Esse fundamento afasta a ideia de predominio das
concepgOes trans pessoalistas de Estado e Nacdo, em detrimento da liberdade
individual. (MORAIS, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada. Séo
Paulo: Atlas, 2002. P.1905.).

Em que pese a necessidade de observancia aos Principios Constitucionais, a
referida pretensédo denota natureza satisfativa, o que € vedado em sede liminar, por
forca do disposto no 83° do artigo 1° da Lei n® 8.437 de 1992, que assim
estabelece:

Art. 1° Nao serd cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras a¢des de natureza cautelar ou
preventiva, toda vez que providéncia semelhante ndo puder ser concedida em
acOes de mandado de seguranca, em virtude de vedacéo legal.

(..)

83° Nao sera cabivel medida liminar gue esgote, no todo ou em gqualquer parte, o
objeto da acéo. (Grifo nosso)

A regra de vedacdo é vigente e deve ser cumprida, sendo admitida sua
flexibilizacdo somente em casos de comprovada urgéncia e de risco de dano
irreparavel, conforme a jurisprudéncia no ambito deste Egrégio Tribunal de Justica:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACAO
DE OMISSAO QUANTO A ACORDO JUDICIAL EM DECISAO ANTERIOR.
PEDIDO DE EFEITOS INFRINGENTES. REJEICAO. EMBARGOS
IMPROVIDOS. (...) 4. O acérddo embargado baseia-se na jurisprudéncia
consolidada do STJ e dos Tribunais pétrios, sequndo a qual medidas liminares
com hatureza satisfativa contra o Poder Publico devem ser indeferidas quando
implicarem esgotamento do objeto da acdo. (TJPA - AGRAVO DE
INSTRUMENTO — N° 0800265-65.2024.8.14.0000 — Relator(a): ROSILEIDE
MARIA DA COSTA CUNHA - 12 Turma de Direito Publico — Julgado em
09/06/2025 — Grifo nosso)

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE
EFEITO SUSPENSIVO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. CARATER
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SATISFATIVO DA MEDIDA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. NULIDADE
DO JULGAMENTO MONOCRATICO. INEXISTENCIA. COMPREENSAO DO C.
STJ E TIPA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. (TJPA — AGRAVO DE
INSTRUMENTO — N° 0814194-05.2023.8.14.0000 — Relator(a): LUIZ GONZAGA
DA COSTA NETO — 22 Turma de Direito Publico — Julgado em 03/06/2024 — Grifo
Nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. INDEFERIMENTO DA TUTELA ANTECIPADA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA PROBABILIDADE DO DIREITO. CARATER
SATISFATIVO DA MEDIDA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. (TJPA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - N° 0803417-
34.2018.8.14.0000 — Relator(a): EZILDA PASTANA MUTRAN - 12 Turma de
Direito Publico — Julgado em 30/09/2019 — Grifo nosso)

Portanto, como bem consignado na deciséo agravada:

(...) o deferimento de tutela satisfativa em carater antecedente, na pratica,
permeia a verificacdo da presenca dos requisitos da probabilidade do direito e do
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, conforme normatiza o
artigo 300 do Cédigo de Processo Civil. Contudo, segundo o préprio agravante,
ainda que nao exista processo licitatorio em andamento para aquisi¢cdo dos
medicamentos basicos objeto da lide, o Ente Municipal reconhece o dever de
prestar os servicos de saude e informou que compra regularmente
medicamentos, para atender a populacdo local (id. 14855963 - Pag. 13). Tal
situacdo, demanda investigacdo para apurar se, de fato, existe a necessidade de
processo licitatério e o tempo razodvel para sua conclusdo, bem como, para
apurar se demanda de medicamentos encontra-se atualmente suprida em cada
Unidade de Saude, questdes que somente podem ser dirimidas no decorrer da
instrucdo processual na origem. Deve ser reqgistrado, ainda, que é totalmente
possivel 0 ajuizamento de acao individualizada, para suprir eventual falha na
prestacdo do servico publico, caso seja identificada no decorrer do processo.
(Grifo nosso)

Desse modo, constatada que a referida pretensdo denota natureza satisfativa,
sendo vedada, a teor do que dispde o0 83° do artigo 1° da Lei n°® 8.437 de 1992, e
ainda de acordo com a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica
e deste Egrégio Tribunal de Justica, a manutencdo da decisdo é medida que se
impoe.
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Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO ao Agravo Interno, nos termos
da fundamentacéo.

Alerta-se as partes que Embargos Declaratérios meramente protelatorios ensejarao
a aplicacao de multa, nos termos do artigo 1.026, 82° do CPC/15.

E o voto.
P.R.I.C.
Belém/PA,
ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 21/07/2025
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