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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

CONFLITO DE COMPETENCIA CIVEL (221) - 0810006-95.2025.8.14.0000

SUSCITANTE: DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

SUSCITADO: DESEMBARGADORA GLEIDE PEREIRA DE MOURA

RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

. CASO EM EXAME

1.Conflito de competéncia instaurado entre as
Desembargadoras Célia Regina de Lima Pinheiro e
Gleide Pereira de Moura, integrantes do Tribunal de
Justica do Estado do Para, relativamente a relatoria do
Recurso de Apelacao Civel n° 0016268-94.2016.8.14.0005,
interposto por Maria do Socorro de Araujo Costa contra a
sociedade de economia mista Norte Energia S/A. A
demanda busca indenizacao por danos morais e
materiais em virtude de suposta desapropriacéo indireta
vinculada a implantacao da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte. A divergéncia residiu na natureza juridica da
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matéria (direito publico ou privado) e na correta
distribuicdo da relatoria no ambito das turmas
especializadas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1.Ha duas questdes em discussao: (i) definir se a
competéncia para processar e julgar o recurso deve ser
atribuida as Turmas de Direito Publico ou de Direito
Privado, a partir da qualificacao da relacao juridica entre
as partes; e (ii) estabelecer se a Desembargadora Célia
Regina de Lima Pinheiro possui prevencao para relatar o
feito, diante da cronologia de sua atuacao anterior no
processo.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

1.A atuacdo da concessionaria Norte Energia S/A, no
contexto da construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, configura exercicio de funcéo publica delegada
pelo Estado, atraindo a aplicacao de normas de direito
publico narelacdo com terceiros afetados.

2.Ainda que a demanda tenha carater indenizatério, sua
origem imediata decorre da atuacédo da concessionaria
em empreendimento regulado por normas
administrativas e compromissos publicos, exigindo
interpretacdo de normas de direito publico.

3.A jurisprudéncia reconhece que, em casos analogos, a
responsabilidade civil das concessionarias de servico
publico, mesmo sendo pessoas juridicas de direito
privado, é regida pelo regime juridico-administrativo e
pela responsabilidade objetiva prevista no art. 37, 86°, da
CF/88.

4. A relatoria do recurso foi exercida com precedéncia pela
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Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro no
ambito da 12 Turma de Direito Publico, configurando
prevencao nos termos do Regimento Interno do TJPA.

V. DISPOSITIVO E TESE

1. Conflito de competéncia julgado procedente.
Tese de julgamento:

1.Compete as Turmas especializadas em Direito Publico o
julgamento de acdes indenizatdérias decorrentes da
atuacao de concessionaria de servico publico em projeto
de infraestrutura regulado por normas de direito
administrativo.

2.Configura prevencao regimental a atuacao anterior de
relator no feito, quando verificada sua precedéncia
cronoldégica no ambito da especializacdo competente.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, 86°; CC,
art. 43; RITJPA, art. 31, 81°, Vi e VII.
Jurisprudéncia relevante citada: TJ-SP, Embargos de
Declaracdo Civel n°® 1001798-85.2021.8.26.0634, Rel. Des.
Paulo Barcellos Gatti, j. 06.05.2024.

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes do Tribunal Pleno, por unanimidade de votos
DECLARAR competente a Desembargadora CELIA REGINA DE
LIMA PINHEIRO integrante da 12 Turma de Direito Publico desta
Corte de Justica para 8rocessar e&ulgéar 0 Recurso de Apelatgao
Civel n°® 0016268-94.2016.8.14.0005. Sessao presidida pelo Des
Roberto Goncalves de Moura.

Datado e assinado eletronicamente.
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Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator

RELATORIO

RELATORIO

Cuida-se de Conflito de Competéncia instaurado entre a Desa.
Célia Regina de Lima Pinheiro e a Desa. Desembargadora
Gleide Pereira de Moura componentes deste Egrégio Tribunal,
no qual se discute a competéncia araéarocessar e julgar o
Recurso de Apelacao Civel n.° 0016268-94.2016.8.14.0005,
Interposta por MARIA DO SOCORRO DE ARAUJO COSTA em
face de NORTE ENERGIA S.A., com o objetivo de obter
indenizacdo por dangs morais e materiais decorrentes de
suposta desapropriacao indireta vinculada a implantacédo da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

Inicialmente, o feito foi distribuido a relatoria da Exma.
Desembargadora GLEIDE PEREIRA DE MOURA, a qual, por
entender que a causa de pedir envolvia matéria afeta ao Direito
Publico, declinou da competéncia, determinando a remessa dos
autos as turmas especializadas em Direito Publico (Id.
21377586).

Na sequéncia, os autos foram redistribuidos a Exma.
Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, que, em
sentido oposto, entendeu tratar-se de matéria afeta ao Direito
Privado, determinando a devolucao dos autos a relatoria
originaria (Id. 21697856).

A apelacao foi, entdo, redistribuida a a
MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE, que, considerando
os fundamentos do_despacho de Id. 21697856, determinou o
retorno dos autos a Exma. Desa. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
(Id. 23519020).

Ao receber novamente os autos, a Exma. Desa. GLEIDE
PEREIRA DE MOURA, reiterando o entendimento de que a
competéncia pertence as Turmas de Direito Publico, encaminhou
o feito a respectiva Turma, recaindo 'Ror conseguinte, sob a
relatoria da Desa. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA.

A Desa. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA despachou
informando que a redistribuicdo era indevida, conforme Id.
21697856, logo em seguida, determinou_a remessa do feito a
%xrggggz%soegm argadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO -

7
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A Exma. Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO,
entendendo tratar-se de matéria eminentemente privada,
suscitou formalmente o presente conflito, que foi distribuido a
minha relatoria.

Determinei_a remessa do feito a Procuradoria-Geral de Justica
para emissao de parecer.

A Procutadoria-Geral de Justica_se manifestou
PROCEDENCIA DO CONFLITO DE COMPETENCIA, a fim
€ un

D

pela

de

gue se declare competente uma das Turmas de Direito Publico

este Eogre i0 Tribunal de Justica para o julgamento d Apelagao

Civel n°0016268-94.2016.8.14.0005, nos termos do art. 31, §1°,
incisos VI e VIl do RITJPA.

Proferi despacho determinando a correcdo do polo passivo do
Igresente conflito incluindo o nome da Desembargadora Gleide
ereira de Moura, conforme Id. 27845988.

E o relatorio.

VOTO

VOTO

A controvérsia ora posta refere-se a determinacdo da
competéncia entre as Turmas julgadoras especializadas em
Direito Publico e aqguelas voltadas ao Direito Privado, no ambito
do Tribunal de Justlga,doara rocessar_e julgar apelacéao
interposta por MARIA DO SOCORRO DE ARAUJO COSTA
contra sen en?a prolatada pelo Juizo_da 22 Vara Civel da
Comarca de Altamira, nos autos da a?ao de indenizacaq por
danos materiais e morais movida em face da pessoa juridica

NORTE ENERGIA S/A.

O deslinde da questdo demanda a exata qualificacao juridica da
lide, notadamente quanto a natureza da relacao juridica
sub{acente ao pedido indenizatério formulado. A autora litiga
contra NORTE ENERGIA S/A, sociedade de economia mista
resBonsaveI pela implantacao e operacdo da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte, empreendimento de relevante interesse publico.

Embora NORTE ENERGIA S/A seja pessoa juridica de direito
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privado, a sua atuacdo — no que tange ao empreendimento em

uestao — configura exercicio de funcao publica delegada pelo

stado, circunstancia que atrai a aplicacao do regime juridico
hibrido, com predominancia de normas de direito publico nas
relacdes que envolvam terceiros afetados pela atividade-fim,
especialmente quando o litigio decorre da atuacao direta da
concessionaria no cumprimento de encargos assumidos perante
0 poder concedente.

Nessa perspectiva, ainda que a pretensao deduzida na peticéo
inicial revista feicao eminentemente indenizatdria, com
fundamento em alegados danos materiais e morais sofridgs pela
autora, sua origem_ imediata decorre da atuacao da
concessionaria_ em projeto de infraestrutura de grande escala,
submetido a disciplina publica e ag controle de legalidade
estatal, inclusive por meio de condicionantes ambientais e
compromissos socioecondmicos, todos inseridos no regime
juridico-administrativo.

Nesse sentido:

“APELACAQO — RESPONSABILIDADE.CIVIL DO EST
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE EN
ELETRICA - Pretensaao inicial do autor voltada a repara
danos materiais e morais por eles suportados em decorr
falecimento de seu cavalo e de eletrocussao oriunda
eléetrica — Admissibilidade — Responsabilidade Civil do E
A responsabilidade civil dos concessionarios de servico p
objetiva e esta disposta no art. 37, § 6°, da, CF/88 cc. art. 43,
CC/2002, sem 8r,eju|zo da disposicao contida no art . 22, da
n° 8.078/90 ( Codigo de Detesa do Consumidor)— Risco da
atividade — Auséncia de medidas de seguranca adequadas —
Omissao no dever de fiscalizacdo - Rompimento do dever de
seguranca por parte da concessionaria, em relacdo a
manutencao da rede de _energia elétrica que se encontrava sob
sua administracao — Falha na prestacao do servico — As
circunstancias do acidente revelam que este teve como causa
Prlnqpal e direta as condicoes inadequadas da rede de alta
ensao (cabos sem isolamento e indevidamente entrelacados
com galhos do abacateiro), ndao tendo a requerida se
desincumbido do seu 6nus de comprovar sua tese excludente do
nexg causal - Nexo de causalidade entre o acidente e a omissao
negligente da concessionaria na prestacao de servico publico —
Dever de reparacao configurado (an debeatur) — DANOS
MATERIAIS e DANOS MORAIS igualmente configurados, ja que
as graves, circunstancias acarretaram efetiva violacao a direito da
personalidade - Sentenca de procedéncia reformada para
majorar 0 quantum indenizatério — Apelo da concessionaria-re
nao provido e do demandante provido. (TJ-SP - Embargos de
Declaracédo Civel: 1001798-85.2021 .8.26.0634 Tremembeé,
Relator.: Paulo Barcellos Gatti, Data de Julgamento:
06/05/2024, 42 Camara de Direito Publico, Data de
Publicacao: 06/05/2024)”.
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Desse modo, n&o subsiste qualquer davida razoavel quanto a
competéncia das Turmas de Direito Publico para o

rocessamento eéulgamento do recurso de Apelacao Civel n°

016268-94.2016.8.14.0005, uma vez que a controveérsia
decorre diretamente de atuacdo de concessionaria de serwgo
publico no cumprimento de encargos assumidos no ambito de
delegacao administrativa, inserida em empreendimento de
natureza publica e regulado por normas de direito publico. A
presenca inequivoca de elementos que demandam a
Interpretacdo e aplicacdo de normas administrativas, e
regulatorias afasta a competéncia das Turmas de Direito
Privado, firmando-se, com seguranca, o juizo especializado em
Dlrttejtc_) Publico como o foro recursal adequado & apreciacao da
matéria.

Definida a competéncia das turmas de direito publico, percebo

ue diante da framitacao do Recurso de Apelacao Civel n°
8()16268-92[.2016.8.I%[.UOOS, entendo queI a m; encionada
redistribuicao revela-se indevida, porqguanto, conforme se verifica

exgressamente no _reqistro processual constante do Id.
a £EXma. besempargadora

PINHEIRO exerceu, com precedencla cronologica, a relatoria
originaria dos autos no ambito das Turmas especializadas em
Direito Publico, detendo, portanto, a prevencao regimentalmente
assequrada.

Diante do exposto, DECLARO com(getente a Desembargadora
CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO integrante da 12 Turma de
Direito Publico desta Corte de Justica para processar e Jsulgar 0
Recurso de Apelacao Civel n° 0016268-94.2016.8.14.0005.

E como voto.

Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator

Belém, 16/07/2025
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