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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) - 0819307-37.2023.8.14.0000

IMPETRANTE: GILMAR PEREIRA AVELINO

AUTORIDADE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DE ESTADO DO PARA
IMPETRADO: CEBRASPE

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. AUTODECLARACAO RACIAL. HETEROIDENTIFICACAO.
CRITERIOS SUBJETIVOS. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.
CONCESSAO DA ORDEM COM CONFIRMAGAO DA LIMINAR.

I. CASO EM EXAME

1. Mandado de seguranca impetrado por candidato ao cargo de
Promotor de Justica Substituto do MPPA, eliminado do certame apés a
Comissao de Heteroidentificacdo nao ratificar sua autodeclaracdo como
pessoa preta/parda. O impetrante sustenta que, em outros concursos,
inclusive conduzidos pelo CEBRASPE, sua condic&o foi reconhecida, mas,
neste certame, a banca examinadora rejeitou sua autodeclaracdo com
fundamentacéo genérica.

2. Liminar concedida para suspender os efeitos do ato que excluiu o
candidato do certame, determinando a inclusdo de sua pontuacéo final na
lista de aprovados nas vagas reservadas para cotistas.

3. O Estado do Paré interp0s agravo interno contra a decisao liminar,
restando o recurso prejudicado em razdo do julgamento do mérito do

mandamus.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Ha duas questfes em discussao:

(i) se a exclusdo do candidato com base na heteroidentificacao realizada
pela banca examinadora violou seu direito liquido e certo;

(ii) se a motivacdo genérica da decisdo da comissédo avaliadora configura
ilegalidade que justifica a concessédo da seguranca.

ll. RAZOES DE DECIDIR

5. A jurisprudéncia do STF e do STJ admite a heteroidentificacdo como
critério subsidiario a autodeclaracao, desde que respeitados o contraditorio e
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a ampla defesa. No caso concreto, a decisao administrativa que excluiu o
candidato careceu de fundamentag¢édo adequada, limitando-se a justificativas
genéricas e sem critérios objetivos.

6. O impetrante comprovou, por meio de documentos e decisdes de
bancas em concursos anteriores, a compatibilidade de seu fenétipo com a
categoria de pardo. A negativa da banca, sem motivacdo suficiente, afronta
0s principios da razoabilidade, proporcionalidade e transparéncia dos atos
administrativos.

7. O agravo interno interposto pelo Estado do Pard restou prejudicado
em razao do julgamento do mérito do mandado de seguranca.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Mandado de seguranca concedido, confirmando a liminar anteriormente
deferida para reconhecer a autodeclara¢do do impetrante como pardo e
garantir sua incluséo na lista de aprovados nas vagas destinadas a cotistas.
*Tese de julgamento*:

"1. A exclusado de candidato cotista com base em avaliacdo fenotipica deve
ser motivada de forma objetiva e consistente, sob pena de nulidade do ato
administrativo.

2. A autodeclaracao racial, quando ratificada em certames anteriores
organizados pela mesma banca, gera presuncéo favoravel ao candidato,
passivel de afastamento apenas mediante fundamentacdo robusta e
especifica."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, XXXV; Lei n® 12.990/2014;
ADC 41/DF (STF).

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADC 41/DF, Rel. Min. Roberto
Barroso, Plenario, j. 08.06.2017; TJPA, Apelacdo Civel n° 0868686-
19.2020.8.14.0301, Rel. Des. José Maria Teixeira do Rosério, j. 10.04.2023,
MANDADO DE SEGURANCA CIVEL — N° 0800976-70.2024.8.14.0000 —
Relator(a): MAIRTON MARQUES CARNEIRO - Tribunal Pleno — Julgado
em 30/10/2024

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Tribunal
Pleno, por unanimidade de votos, julgar prejudicado o agravo interno do Estado do Para e, rejeitar
as preliminares arguidas e no mérito, CONCEDER A SEGURANCA, confirmando a liminar
anteriormente deferida, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator. Sessao presidida
pelo Desembargador Roberto Gongalves de Moura.

Plenario virtual do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Roberto
Goncalves de Moura.

Belém/PA, data registrada no sistema.

Des LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA com pedido de liminar impetrado por
GILMAR PEREIRA AVELINO em desfavor do PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA E DO CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACAO E
SELECAO E DE PROMOGCAO DE EVENTOS - CEBRASPE.

Na inicial do presente mandamus, o Impetrante alegou que: i) inscreveu-se no
concurso publico para o cargo de Promotor Substituto do Justica do MP-PA, para concorrer
também as vagas destinadas a negros e pardos, e alcancou nota suficiente para ser aprovado
nas vagas reservadas para os cotistas; ii) tendo sido convocado para comparecer ao
procedimento de verificacdo da sua autodeclaracdo, nos termos do edital; iii) no procedimento
administrativo de verificagdo, ndo teve reconhecida sua condi¢do de negro ou pardo, e, com base
nisso, foi eliminado do concurso; iv) nos autos, ha prova pré-constituida de sua condicdo de
pardo, como se extrai dos diversos documentos juntados; v) com base na teoria dos motivos
determinantes, o ato de eliminacéo do candidato do certame deve ser reconhecido como nulo, ja
gue se baseou, genericamente, no fato de que o impetrante ndo apresenta “requisito fenotipico”
de acordo com o edital do concurso entre outros pontos.

Assevera que, além da autodeclaracao, possui o fenétipo de pessoa negra (parda),
0 que é comprovado pelos documentos publicos, as 3 (trés) aprovacdes de cotas anteriores
(MP/MG, MP/TO e DPE/TO) em que foi considerado negro sem necessidade — sequer — de
recorrer na fase administrativa destes concursos, 2 (duas) delas realizadas pelo préprio
Cebraspe.

Pontua que, de acordo com a certiddo de nascimento n° 14.636, folhas 47, livro 47,
expedida em Sdo dos Patos-MA (certiddo de nascimento inteiro teor matricula n® 031161 01 55
1975 1 00047 001463674 — Serventia Extrajudicial da Comarca de Sao Joédo dos Patos-MA, em
19/04/2018 — doc. 01), em que consta a sua cor como “morena”, o que implica dizer que o poder
publico — conjugado com a declaracdo da genitora do Impetrante — ja reconhecia o Impetrante
como pessoa negra (parda) desde o seu hascimento.

Afirma que, conforme Certidao de Prontuario (Controle n° 58263107-2019 e Registro
Geral 100.313 SSP/TO, data de identificacdo em 17/07/2000) expedida pelo Instituto de
Identificacdo do Estado do Tocantins, consta que o Impetrante € pessoa parda (espécie do
género negro).

Diante do exposto, requer a concessao de liminar “inaudita altera pars”: 1°) para a
permanéncia do Impetrante nas demais fases do concurso na relacdo dos cotistas (negros),
conforme colocacao obtida nas fases anteriores e nomeacao imediata se forem nomeados
candidatos cotistas (negros) apds sua colocacgdo; 2°) para que seja determinado a publicacédo de
editais pela comissdo do concurso em que conste 0 nome do Impetrante na relagdo dos cotistas
aprovados na verificacdo de cotas e nas demais etapas do concurso; e 3°) Em caso de
descumprimento da liminar pelas Autoridades Coatoras, seja-lhes infligida multa de R$ 20.000,
(vinte mil reais), na forma prevista nos arts. 497; 536, §1°; 537 do CPC, valor este que devera ser
revertido em favor do Impetrante. No mérito, a confirmacédo da medida liminar.

Distribuidos os autos para minha relatoria, deferi a liminar requerida nos termos da
deciséo de ID n°® 17469909.

No ID n°. 17831591 (P&g.1-29), o Procurador Geral de Justica do MPPA prestou
informacdes, aduzindo, em sintese, que: |- o impetrante pretende demonstrar seu suposto direito
a concorrer a uma das vagas destinadas a candidatos negros, mas que tal demanda requer
dilacdo probatéria e, por conta disso, ndo pode ser objeto de mandado de seguranca; II- o
procedimento de verificagdo da condi¢do declarada adotado pela Comissao foi simples, rapido e
objetivou exclusivamente evitar fraudes, eliminando, apenas os candidatos que possuiam fenétipo
incompativel com o fenétipo de pessoa negra (preta ou parda); Ill- os critérios utilizados para a
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verificacdo da condicao racial dos candidatos foram baseados principalmente nas caracteristicas
fenotipicas consideradas e utilizadas pelo IBGE; IV- a comissdo avaliadora, ao se deparar com as
caracteristicas fenotipicas do candidato, de forma conjunta, concluiu que este nao poderia ser
considerado candidato negro, pois ndo apresenta tracos fenotipicos caracteristicos da raca negra;
V- tanto o resultado provisdrio do procedimento de heteroidentificacdo quanto a resposta ao
recurso do candidato foram devidamente motivados; VI- A Comissdo de heteroidentificacdo do
Concurso foi composta por expertos na area, tendo sido utilizado exclusivamente o critério
fenotipico para afericdo da condicdo declarada pelo candidato no concurso publico.

O CEBRASPE também prestou informacdes (ID 17831591- Pag.31-34), no mesmo
sentido e alegagdes do Procurador Geral de Justica, com requerimento de revogacao da liminar e
defesa do critério fenétipo utilizado pela comissao da banca avaliadora e da comissao revisora,
unanimes de que o impetrante ndo se insere no conceito de preto/pardo.

Destaca a tese fixada pelo STF no julgamento do tema 485, na dire¢do de que néo
compete ao Poder Judiciario substituir a banca examinadora para reexaminar o contetdo das
guestdes e os critérios de correcdo utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade, ndo podendo se inserir no mérito administrativo.

Sustenta a ocorréncia de litisconsércio passivo necessario, devendo o Autor
promover a citacdo de todos os candidatos constantes no edital de resultado final do concurso,
sob pena de extingdo do processo.

Esclarece que o pardo, para fins da politica de inclusédo em foco, deve ser entendido
como o preto de pele clara e deve apresentar, independentemente de ter a cor de pele mais clara,
caracteristicas fenotipicas de pessoas negras, as quais serviram ao longo de sua vida como
obstéaculo, colocando-o0 a margem da sociedade.

Faz alusdo aos principios da legalidade, vinculagéo ao edital, primazia do interesse
publico sobre o provado e prejuizo ao erario.

Requer seja acolhida a preliminar de litisconsorte passivo necessario, intimando o
Autor para que proceda a citacao/intimacao de todos os litisconsortes passivos necessarios, sob
pena de extingdo do processo; e no merito, que seja denegada a seguranca.

ESTADO DO PARA apresentou manifestacdo no ID. 17844883, aderiu as
informag0®es prestadas pela autoridade tida como coatora (ID. 17831591).

O Impetrante peticionou no ID. 18218410 refutando as informac¢8es prestadas.

Instado a se manifestar na condi¢do de custus legis, o Ministério Publico de 2° Grau
ofertou parecer pela denegac¢éo da seguranca (ID 21975586).

ESTADO DO PARA interpds agravo interno da decisdo concessiva da liminar no ID
n® 17844893. Apresentadas contrarrazdes recursais no ID n° 17908175.

E o relatorio.

VOTO

Inicialmente, julgo prejudicado o agravo interno interposto pelo Estado do Para em
face da decisao concessiva da liminar, diante do julgamento do mérito do mandamus.

Presentes as condi¢cfes da acdo, conhe¢o do mandado de seguranca e passo a
analise das preliminares suscitadas.

PRELIMINAR DE NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.

De inicio, ndo vislumbro acolhida & preliminar de necessidade de dilagdo probatoria
no caso em julgamento, seja pela alegacdo de auséncia de motivacdo do ato apontado como
coator e da desclassificagdo do impetrante do certame nas vagas destinadas a cota racial a ser
constatado da analise do proprio ato coator e da resposta ao recurso para banca avaliadora
acostados a exordial, seja pelos demais documentos juntados pelo impetrante, bem como da
andlise acerca da sua autodeclaragdo como pessoa parda.
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A acdo mandamental subsiste, porquanto comprovada a efetiva
plausibilidade de afronta a direito liquido e certo. Inicial instruida com todos os
documentos necessarios a compreenséo da lide, sendo desnecessaria a dilagdo probatéria.

Preliminar rejeitada.

PRELIMINAR DE LITISCONSORCIO NECESSARIO COM DEMAIS CANDIDATOS
APROVADOS.

Sobre a questéo, tem-se que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
firme no sentido de que os demais candidatos do concurso publico, ainda que aprovados, detém
mera expectativa de direito de serem nomeados, inexistindo, portanto, a
necessidade de figurarem como litisconsortes.

Proemial afastada.

MERITO.

Em sintese, o presente writ foi impetrado por candidato ao cargo de Promotor de
Justica do Ministério Publico do Estado do Para, contra ato da Comissao do Concurso Publico
gue o desclassificou da cota destinada a candidatos autodeclarados pardos. O impetrante
sustenta que a desclassificacdo ocorreu de forma ilegal e arbitraria, sem a devida
fundamentacéo, contrariando sua autodeclaracdo e provas fotogréficas que evidenciam tracos
fenotipicos compativeis com a condicdo de pardo, tais como cabelo cacheado, boca volumosa,
nariz largo e pele parda.

O ato impugnado, portanto, consistiu na exclusédo da impetrante do referido certame
amparado na conclusédo firmada pela banca examinadora de que nado atende ao
fenétipo, de acordo com o subitem 5.2.7.5 do edital convocat6rio n° 01/22.

O escopo deste regramento é constatar, em fase posterior, se a assertiva lancada
pelo candidato autodeclarando-se pessoa preta/parda, no momento da inscricdo, condiz com a
verdade, justamente a fim de evitar que qualquer pessoa se utilize do sistema de cotas raciais,
indistintamente, desvirtuando, desse modo, o espirito do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n®
12.288/2010).

N&o obstante a autodeclaracdo seja importante ferramenta para o sentimento de
pertencimento do individuo, ndo possui carater absoluto, podendo ser submetido a controle
heterbnomo, principalmente porque seu uso por candidatos que ndo séo passiveis de inclusédo
social acarreta a exclusdo dos verdadeiros destinatarios, enfraguecendo a prépria finalidade da
acdo afirmativa.

Na situacdo em tela, o Impetrante narrou e comprovou que foi aprovado em
concurso publico realizado pela mesma banca examinadora dois meses antes, sendo
reconhecido como pardo sem contesta¢do, bem como em outros certames sem necessidade de
recurso administrativo.

Compulsando os autos, verifico que o impetrante foi avaliado como “néo-cotista”,
sob a justificativa de que sua aparéncia nao é compativel com as exigéncias estabelecidas pelo
Edital de abertura (cor da pele e cabelo), por ndo apresentar caracteristicas como fisionomia, cor
da pele e textura dos cabelos que o classifiquem como cotista.

Cedico que a aprovagdo em bancas anteriores ndo exime o impetrante de realizar
heteroidentificacao no referido certame e, nos termos do edital n°® 01 do Certame em comento, a
banca analisa o fenétipo do candidato, ou seja, suas caracteristicas.

No caso, estabelece o Edital n°® 1 — MPPA Promotor:

“5.2 DA RESERVA DE VAGAS AOS CANDIDATOS NEGROS,
INDIGENAS E QUILOMBOLAS

(...)

5.2.2 Para concorrer as vagas reservadas aos negros, aos indigenas ou aos
quilombolas, o candidato devera, no ato da inscri¢cdo preliminar, optar por
concorrer as vagas reservadas aos negros, indigenas ou quilombolas e
preencher a autodeclaracdo de que é preto ou pardo, indigena ou
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quilombola, observado o quesito de cor ou raca utilizado pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

5.2.3 A autodeclaracao tera validade somente para este concurso publico.
(...)

5.2.7 DO PROCEDIMENTO DE VERIFICACAO DA CONDICAO
DECLARADA PARA CONCORRER AS VAGAS RESERVADAS AOS
CANDIDATOS NEGROS

5.2.7.1 Os candidatos que se autodeclararam negros serdo submetidos,
obrigatoriamente antes da homologacdo do resultado final no
concurso, ao procedimento de verificacdo da condi¢cdo declarada para
concorrer as vagas reservadas aos candidatos negros.

5.2.7.2 Para o procedimento de verificacdo, o candidato que tiver se
autodeclarado negro devera se apresentar a comissao avaliadora em dia,
hora e local que forem designados pelo Cebraspe.

5.2.7.2.1 A comisséao avaliadora sera formada por trés integrantes e devera
ter seus integrantes distribuidos por género e cor.

5.2.7.3 Durante o processo de verificacdo, o candidato devera responder as
perguntas que forem feitas pela comisséo avaliadora.

5.2.7.4 O procedimento de verificacdo sera filmado pelo Cebraspe para fins
de registro de avaliacéo e sera de uso exclusivo da comisséo avaliadora.
5.2.7.5 A avaliacdo da comissdo avaliadora considerard o fenétipo do
candidato.

5.2.7.5.1 Sera considerado negro o candidato que assim for
reconhecido como tal pela maioria dos membros da comisséo
avaliadora.

5.2.7.7 O enquadramento ou ndo do candidato na condicdo de pessoa negra
nao configura ato discriminatorio de qualquer natureza.

5.2.7.8 A avaliagcdo da comissado avaliadora quanto ao enquadramento, ou
ndo, do candidato na condicao de pessoa negra, tera validade apenas para
este concurso.

5.2.7.9 A comissao avaliadora poderd ter acesso a informagdes, fornecidas
ou ndo pelo proprio candidato, que auxiliem a andlise acerca da condicao do
candidato como pessoa negra.”

Nesse sentido, o certame em questao, de forma genérica e sem critérios objetivos,
definiu que a banca avaliadora deve considerar os aspectos fenotipicos.

Ocorre que, a analise do caso revela que a desclassificacdo do impetrante ocorreu
sem a devida fundamentacdo. Assim se apresentou a negativa do recurso do candidato pela
Banca conforme documento de ID n° 18758830:

“Membro

1. O candidato ndo apresenta caracteristicas sem artificios como fisionomia,
cor da pele e textura dos cabelos que o classifiquem como cotista. Assim
como rege o edital a aprovacdo em bancas anteriores ndo o exime de
realizar heteroidentificacdo no referido certame. A banca analisa o fen6tipo
do candidato, ou seja, suas caracteristicas.

2. O candidato ndo apresenta as caracteristicas fenotipicas exigidas pelo
edital.

3. O conceito de raca social, desenvolvido por Kabengele Munanga, diz
respeito a uma categoria construida a partir das diferencas fenotipicas como
a cor da pele, o tipo do cabelo e outros critérios morfolégicos que
caracterizem o individuo como negro. As caracteristicas biolégicas,
genéticas ou a sua ascendéncia, ou seja, se tem pais, maes ou avis negros
nao sao consideradas, sendo predominante o conjunto de caracteristicas
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negréides visivelmente inscritas no corpo dos candidatos. As deliberacdes
de comissBes de heteroidentificacdo anteriores possuem validade apenas
para os certames o0s quais foram realizadas. Isto é, a aprovacao por banca
de heteroidentificac@o anterior ndo determina e nem pressupde aprovagao
em banca futura. Verifica-se que o candidato nao possui caracteristicas
fenotipicas negréides para concorrer as vagas reservadas aos candidatos
negros. O candidato possui cabelos néo crespos. Os tracos fisionbmicos
nédo condizem com individuos negros, nao se verifica nariz com baixa
projecao na ponta e narinas alargadas. Na boca, os labios ndo sdo grossos.
O candidato apresenta tracos afilados e tez de cor clara, visivel nas éreas
do pescoco, rosto e mdos. Em que pese a tonalidade da tez apresentar
levemente cor parda, esse ndo é o Unico fator determinante para ser
considerado negro

Desta feita, vislumbro razdes para invalidar as conclusdes da comissao avaliadora para
o fim especifico da fase de heteroidentificacdo, sendo certo que, a partir da observancia dos
documentos pessoais e fotos carreados aos autos, vé-se tratar de candidato apto a ser
enquadrado como cotista conforme sua autodeclaracédo de ser pessoa parda.

A jurisprudéncia reforca que a avaliacdo fenotipica deve ser conduzida com critérios
objetivos e ndo pode se afastar completamente da autodeclaracdo do candidato, salvo em
situacdo de manifesta inconsisténcia, o que nao identifico nos autos ter ocorrido na
autodeclaracéo do impetrante.

No caso concreto, o impetrante apresentou evidéncias fotograficas que demonstram
tracos fenotipicos compativeis com a identidade racial que declarou, reforcados pela prévia
validag&o de sua condi¢do de pardo em outros certames.

Sobre o tema ora em andlise, em que pese 0 ato administrativo gozar de presuncao de
legitimidade e veracidade, observo que o impetrante trouxe nos autos elementos suficientes para
afastar a deciséo da banca avaliadora, sendo vejamos.

Com efeito, como destaquei por ocasido da apreciacdo da medida liminar, vislumbro
gue a resposta administrativa possui fundamentacdo genérica e incompativel com as fotos e
imagens do procedimento de verificacdo que, de forma sumaria, concluiu pelo critério da
heteroidentificacdo, sem levar em consideracdo a autodeclaracdo do candidato e suas
caracteristicas fenotipicas.

Ademais, ainda consta nos autos que o candidato foi considerado negra/pardo no
procedimento de verificacdo da condicdo declarada nos concursos publicos do Promotor de
Justica Substituto de Estado de Minas Gerais, Promotor de Justica Substituto do Estado do
Tocantins e Defensor Publico Substituto Estado do Tocantins, além de Deciséo judicial colegiada
favordvel do Tribunal de Justica do Estado do Piaui (mandado de seguranca n° 0714060-
95.2019.8.18.0000), constantes dos Ids. 17355009, 17355010, 17355014, 17356615.

E garantido ao candidato de concurso publico o direito de ser informado sobre os
fundamentos que levaram a sua exclusao, pois é imperioso que a Administracdo motive seus
atos, para que seja permitido o controle da legalidade e para que o administrado possa agir ha
defesa de seus interesses.

Nessa perspectiva, verifico vicio de motivacdo no ato administrativo impugnado, uma
vez que identificou o candidato como “néo-cotista” de forma vaga e abrangente, comprovando a
incompatibilidade da avaliagdo da banca com as fotos apresentadas, assim como aprovagdo em
outros concursos como cotista preto ou pardo e, ainda, com base na notoriedade do
enguadramento do impetrante nos critérios da cota.

E bom assentar para que ndo sobrevenham dividas quanto a obediéncia aos
principios inerentes a atuacdo da Administragdo Publica, materializados na Constituicdo Federal
de 1988, precisamente em seu art. 37 e, também, quanto aos principios da motivacao dos atos
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administrativos, do devido processo administrativo recursal, da razoabilidade e proporcionalidade,
a transparecer a completa lisura do certame, a banca examinadora, por ocasido da divulgacéo
dos resultados desse tipo de avaliacdo, deve demonstrar, de forma clara e transparente, que 0s
critérios objetivos de avaliacao previstos no edital foram devidamente considerados, sob pena de
nulidade da avaliagéo.

Com isso, no caso dos autos, entendo que nao poderia ser desconsiderado os
documentos apresentados pelo apelado, no qual comprovam que ele se enquadra nas vagas
a candidatos(as) negros(as) (e pardos/pardas).

Nesse cenario, o Supremo Tribunal Federal se manifestou na ADC 41/DF:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
CONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS EM
CONCURSOS PUBLICOS. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°
12.990/2014. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. E constitucional a Lei n°
12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos
no dmbito da administracdo publica federal direta e indireta, por trés
fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a desequipara¢do promovida pela
politica de acéo afirmativa em questdo estd em consonancia com o principio
da isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o racismo estrutural e
institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade
material entre os cidadaos, por meio da distribuicdo mais equitativa de bens
sociais e da promocao do reconhecimento da populacdo afrodescendente.
1.2. Em segundo lugar, ndo ha violacdo aos principios do concurso publico e
da eficiéncia. A reserva de vagas para negros nao os isenta da aprovacgao
no concurso publico. Como qualquer outro candidato, o beneficiario da
politica deve alcancar a nota necessaria para que seja considerado apto a
exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em questao. Além disso, a
incorporacgéo do fator “raga” como critério de selecéo, ao invés de afetar o
principio da eficiéncia, contribui para sua realizagdo em maior extensao,
criando uma “burocracia representativa”, capaz de garantir que os pontos de
vista e interesses de toda a populacédo sejam considerados na tomada de
decisbes estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio da
proporcionalidade em sua triplice dimensao. A existéncia de uma politica de
cotas para o acesso de negros a educacdo superior ndo torna a reserva de
vagas nos quadros da administracdo publica desnecessaria ou
desproporcional em sentido estrito. Isso porque: (i) nem todos os cargos e
empregos publicos exigem curso superior; (ii) ainda quando haja essa
exigéncia, os beneficiarios da acdo afirmativa no servigco publico podem néo
ter sido beneficiarios das cotas nas universidades publicas; e (iii) mesmo
gue o concorrente tenha ingressado em curso de ensino superior por meio
de cotas, ha outros fatores que impedem os negros de competir em pé de
igualdade nos concursos publicos, justificando a politica de agéo afirmativa
instituida pela Lei n° 12.990/2014. 2. Ademais, a fim de garantir a
efetividade da politica em questdo, também é constitucional a instituicdo de
mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a utilizag&o,
além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificacdo (e.g., a exigéncia de autodeclaracao presencial
perante a comissao do concurso), desde que respeitada a dignidade da
pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa. 3. Por
fim, a administracd@o publica deve atentar para os seguintes parametros: (i)
0s percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos
concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no
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concurso publico (ndo apenas no edital de abertura); (iii) os concursos nao
podem fracionar as vagas de acordo com a especializacdo exigida para
burlar a politica de acao afirmativa, que sé se aplica em concursos com mais
de duas vagas; e (iv) a ordem classificatéria obtida a partir da aplicagdo dos
critérios de alternancia e proporcionalidade na homeacdo dos candidatos
aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira funcional do
beneficiario da reserva de vagas. 4. Procedéncia do pedido, para fins de
declarar a integral constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Tese de
julgamento: “E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos
no ambito da administrac&o publica direta e indireta. E legitima a utilizag&o,
além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa”. (ADC 41,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-08-2017 PUBLIC
17-08-2017)

Dessa forma, constato que embora conste no edital que “a comissao avaliadora podera
ter acesso a informacgdes, fornecidas ou néo pelo proprio candidato, que auxiliem a analise acerca
da condicdo do candidato como pessoa negra”, verifico que tal faculdade contraria o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, na ADC41/DF, na medida em aduz que deve ser
garantida a utilizacdo, além da autodeclaracéo, de critérios subsidiarios de heteroidentificacao.

O ato da Administracdo Publica que excluiu o impetrante do certame e a posterior
instauracdo da instancia recursal ndo lhe garantiram o exercicio do seu direito, levando em
consideracdo o vicio de motivacdo no parecer da comissdo avaliadora, diante da
incompatibilidade da analise genérica e abrangente com o fenétipo do autor, que notoriamente se
enquadra nos critérios do edital, inclusive com declaracdo recente anterior da prépria
Organizadora do Certame.

Somado ao exposto, conforme é possivel verificar no trecho acima transcrito, o edital
ndo prevé critérios objetivos de heteroidentificagdo, limitando-se apenas a realizacdo de avaliagdo
de forma genérica e abstrata, permitindo assim a realizacdo de uma analise subjetiva pela banca,
0 gue se mostra sujeito ao controle de legalidade.

Na hip6tese em comento, embora a comissao tenha oportunizado ao apelado a
realizacdo da avaliacdo presencial, ndo foram utilizados critérios objetivos que possibilitassem a
contraposicao da condicdo autodeclarada pelo candidato, o que resultou na negativa de
concessdao da vaga de cota racial.

Neste sentido, a analise realizada pelo Judiciario ndo implica em indevida interferéncia
no mérito administrativo tampouco em inobservancia ao principio da legalidade ou da vinculagéo
ao edital, mas em medida de controle de legalidade.

O ato administrativo ora impugnado revela-se eivado de abusividade, tendo em vista
gue nao foi concedida ao candidato a devida oportunidade para a comprovacao efetiva da
autenticidade de sua autodeclaragéo. A analise limitou-se a uma entrevista unilateral, durante a
gual os membros da banca avaliadora, com base em critérios eminentemente subjetivos,
pronunciaram que o impetrante ndo possuia as caracteristicas fenotipicas exigidas pelo edital de
convocacao do certame. Os aspectos considerados para tal conclusdo restringiram-se
precipuamente a textura capilar e a morfologia facial do candidato.

Tal procedimento, ao desconsiderar outras formas de comprovagédo que poderiam ser
apresentadas pelo impetrante, contraria ndo apenas o principio da legalidade, mas também os de
razoabilidade e proporcionalidade que devem nortear os atos administrativos, conforme
estipulado pela jurisprudéncia vigente e pelos mandamentos constitucionais aplicaveis a matéria.

A resposta administrativa apresentada pela comissdo avaliadora tem carater geral,
subjetivo e € incompativel com as fotografias e imagens do procedimento de verificacao, que foi
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concluido de forma abreviada utilizando o critério de heteroidentificacdo, sem levar em conta a
autoidentificacéo, declaragdo do candidato e suas caracteristicas fenotipicas.

Destaco inclusive que a Jurisprudéncia desta Corte de Justica, na linha do
entendimento fixado pela Suprema Corte na ADC 41 tem se firmado no sentido de que a
heteroidentificacdo (identificacdo por terceiros) € possivel e recomendada em concursos como
este em tela, contudo, em caso de davida, € preciso que se privilegie a autodeclaracao,
devidamente prestada pelo candidato, sobretudo no caso em tela, que indubitavelmente tem
ascendéncia e caracteristicas fenotipicas da etnia negra/parda.

Para corroborar o exposto colaciono:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS E
PARDOS.CONFLITO ENTRE A AUTODECLARACAO E O RESULTADO
DA COMISSAO AVALIADORA. PREVALENCIA DA INTERPRETACAO
MAIS FAVORAVEL AO CANDIDATO. CANDIDATO CONSEGUIU
DEMONSTRAR QUE DEVE PERMANECER NO CONCURSO. VIOLACAO
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SENTENCA MANTIDA EM TODOS OS
SEUS TERMOS.

1. A autodeclaracdo ndo possui presuncao absoluta de veracidade,
podendo ser considerada legitima a avaliacdo realizada pela Comissao de
Avaliac@o do Concurso quanto a esse aspecto.

2. No caso dos autos, entendo que nao poderia ser desconsiderado os
documentos apresentados pelo apelado, no qual comprovam que ele se
enquadra nas vagas a candidatos(as) negros(as) (e pardos/pardas).

3. Com isso, a heteroidentificacdo (identificagdo por terceiros) é
possivel e recomendada em concursos como este em tela. Todavia, em
caso de duvida, é preciso que se privilegie a autodeclaracdo, devidamente
prestada pelo candidato, sobretudo no caso em tela, que indubitavelmente
tem ascendéncia e caracteristicas fenotipicas da etnia parda.

4, Diante disso, a prova pré-constituida evidencia a violacdo a direito
liquido e certo do impetrante de obter a homologacgé&o da sua autodeclaragéo
para obter vaga pelo sistema de cotas raciais, pelo que ha que se negar
provimento ao recurso da Apelante.

5. Recurso CONHECIDO E IMPROVIDO. Sentenca confirmada em
sede de Remessa Necessaria. (TJPA — APELACAO CIVEL — N° 0868686-
19.2020.8.14.0301 — Relator(a): JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO — 22
Turma de Direito Publico — Julgado em 10/04/2023)

MANDADO DE SEGURANGCA COM PEDIDO DE LIMINAR. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO SE AUTODECLAROU PARDO. COMISSAO
AVALIADORA CONSIDEROU QUE CANDIDATO NAO APRESENTA
CARACTERISTICAS DO FENOTIPO PARDO/NEGRO. AVALIACAO COM
CRITERIOS SUBJETIVOS. EDITAL OMISSO QUANTO AOS CRITERIOS
OBJETIVOS PARA AVALIACAO DA HETEROIDENTIFICACAO. ATO
ILEGAL E ABUSIVO. PROVAS NOS AUTOS QUE DEMONSTRAM AS
CARACTERISTICAS DO FENOTIPO AUTODECLARADO.
PRECEDENTES. SEGURANGCA CONCEDIDA.

ACORDAO. (TJPA — MANDADO DE SEGURANCA CIVEL — N° 0800976-
70.2024.8.14.0000 — Relator(a): MAIRTON MARQUES CARNEIRO -
Tribunal Pleno — Julgado em 30/10/2024 )

As provas dos autos revelam, portanto, violagdo ao direito liquido e certo do impetrante
de obter homologacédo da sua autodeclaracéo, a fim de concorrer uma vaga no sistema de cotas
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raciais no concurso publico - EDITAL n°® 1 — MPPA PROMOTOR, destinado ao provimento de 65
(sessenta e cinco) vagas e formacédo de cadastro de reserva no cargo de Promotor de Justica de
Primeira Entrancia e de Promotor de Justica Substituto de Primeira Entrancia do Ministério
Publico do Estado do Para.

Ante o exposto, julgo prejudicado o agravo interno interposto em face de decisao
interlocutéria e, no mérito, CONCEDO A SEGURANCA, confirmando a tutela antecipada
deferida, para suspender o ato de néo ratificagdo da sua autodeclaracdo como pardo,
determinando o prosseguimento do autor no certame, nas vagas destinadas aos candidatos
cotistas.

E como voto.

Belém (PA), data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 16/07/2025
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