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REEXAME DE SENTENGA/ APELAGAO CIVEL N°001867-58.2011.814.0301

SENTENCIADO/ APELANTE: ESTADO DO PARA

ADVOGADO:JOSE OLEGARIO PALACIOS - PROC. ESTADO

SENTENCIADO/ APELADO: JOSE LUIS PINHEIRO MODESTO

ADVOGADO: ADRIANE FARIAS SIMOES

SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA 22VARA DA FAZENDA DA CAPITAL
PROCURADOR DE JUSTICA: MANOEL SANTINO NASCIMENTO JUNIOR
RELATOR: DES. RICARDO FERREIRA NUNES

EMENTA: REEXAME DE SENTENCA/ APELACAO CIVEL. ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO. GRATIFICACAO DE LOCALIDADE ESPECIAL TRATA-SE DE
VANTAGEM PECUNIARIA DISTINTA DO ADICIONAL EM QUESTAO, UMA VEZ QUE
POSSUEM FATOS GERADORES DIVERSOS. CUMULACAO PERMITIDA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS MANTIDOS NA FORMA IMPOSTA NA SENTENCA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. EM SEDE DE REEXAME, SENTENCA CONFIRMADA, A
UNANIMIDADE.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a 42 Camara Civel
Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade de votos, em conhecer da
Apelacéo Civel, porém negar-lhe provimento, pel os fatos e fundamentos constantes do voto.

Esta sesséo foi presidida pela Exma. Sra. Desa. Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes.

Sala das SessBes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, ao vigésimo sétimo dia do més
de junho de 2016.

RICARDO FERREIRA NUNES
Desembargador Relator
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RELATOR: DES. RICARDO FERREIRA NUNES
RELATORIO

Tratam-se 0s autos de A¢ao Ordinaria de Cobranca de Adicional c¢/c Pedido de Antecipacéo
de Tutela, em que é requerente Raimundo Nonato dos Santos Silva, e requerido Estado do
Para.

Em suainicial, asfls. 02/09, o Suplicante alega que é policial militar, servindo no interior do
Estado, nos seguintes periodos: de 27.05.86 a 21.08.2001 e, Castanhal/5° BPM, de
21.08.2001 a 13.09.2001 em Salindpolis/ 1° CIPM e a partir de 14.12.2004 até a presente
data em Sdo Miguel do Guama/9? CIPM, motivo pelo qual é merecedor do pagamento de
adicional de interiorizagdo, que deveriater sido concedido de oficio pelo Réu.

Apos invocar o direito, requereu liminarmente a concessdo do referido adicional, bem como
pleiteou o pagamento dos valores retroativos devidos e ndo pagos, e ainda os beneficios da
Justica Gratuita. Juntou documentos as fls. 10/24.

O Juizo aquo, asfls. 25, indeferiu a gratuidade pretendida.

Asfls. 26/27 o Autor pleiteou a reconsideracéio da deciso mencionada, bem como interpds
Agravo de Instrumento, conforme cépia as fls. 28/35, que sob relatoria deste
Desembargador, foi conhecido e provido em sessdo da 42 Camara Civel Isolada realizada
08.08.2011.

O Juizo de Piso, asfls. 36, indeferiu a tutela antecipada, bem como determinou a citagdo do
Réu.

O Estado do Pard, asfls. 44/52, apresentou pega de contrariedade, alegando, primeiramente,
a prescricdo. No mérito, aduziu, em resumo, a perempc¢édo da gratificagdo de localidade
especial cuja a natureza € a mesma do adicional instituido pela Lei Estadual n° 5652/91, e
impossibilidade de incorporacdo do referido beneficio.

O Autor manifestou-se acerca da contestacdo e documentos as fls. 55/60.

O Ministério Pablico, em parecer as fls.62/63, se absteve de intervir no feito.

O Juizo a quo prolatou decisdo as fls.64/66, com o seguinte comando final:

... Do exposto, julgo procedente o pedido para determinar o pagamento de adicional de interiorizacdo desde
abril de 2006 no valor de 50% do respectivo soldo, juros de mora conforme Lei 11.960/2009 a contar da
citaco.

Condeno ao pagamento de honorérios advocaticios em R$1.500,00 (HUM MIL E QUINHENTOS REAIS) a
serem pagos pelo réu. Sem custas em razéo dalei Federal n° 10.537/2002, art. 790-A e Lei Estadual 5.738/93,
art.15.

Estando ao deciséo sujeita ao reexame necessario, escoado o prazo recursal, remetam-se 0s autos a Superior
Insténcia com as devidas cautelas, nos termos do art. 475, | do CPC.

Inconformado, o Estado do Para interpds Apelacéo Civel asfls. 67/73, alegando em resumo
ser indevida concessao do adicional de interiorizacdo diante da percepcdo da gratificacdo de
localidade especial, bem como pleiteou a reducdo dos honorarios advocaticios.

O Autor deixou de apresentar Contrarrazdes, conforme se observa da certiddo as fls.87.
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Coube-me o feito por prevencéo.

Este relator determinou remessa do feito a Douta Procuradoria do Ministério Puablico, que
em parecer as fls. 92/100 opinou pelo conhecimento e improvimento do Apelo.

E o relatorio.

Remetam-se 0s autos a Secretaria da 42 CCl, nos termos do art.931 e seguintes do NCPC.
VOTO

O pedido de Reexame de Sentenca esta disciplinado a partir do artigo 496 do Codigo de
Processo Civil/15.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso merece ser conhecido e examinado.
O ponto crucial da discussdo é verificar se € ou ndo devida o adicional de interiorizagdo ao
Apelado.

A Constituicdo Estadual assim prevé:

Art. 48. Aplica-se aos servidores militares o disposto no art. 7°, VIII, XI1, XVII, XVIII e XIX, da Constitui¢éo
Federal, aém
de outros direitos previstos em lei, que visem a melhoria de sua condi¢do social e 0s seguintes:

1(...)

IV- adicional deinteriorizagdo, naformadalei.

Em cumprimento ao disposto acimatranscrito, foi editadaalei Estadual n® 5.652/1991, que
assim estabel ece:

Art. 1° - Fica criado o adicional de Interiorizac8o devido aos Servidores Militares Estaduais que prestem
servigo nas Unidades, Sub-Unidades, Guarnic8es e Destacamento Policiais Militares sediados no interior do
Estado do Parg, no valor de 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo.

Art. 2° - O adiciona do que trata o artigo anterior sera incorporado na proporc¢éo de 10% (dez por cento) por
ano de exercicio, consecutivo ou ndo, a todos os Servidores Militares Estaduais que servirem no interior do
Estado, até o limite maximo de 100% (cem por cento).

Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para efeito de sua aplicacdo, terd como fator referencial, o
valor do soldo do Servidor Militar Estadual e sera considerado vantagem incorporavel quando da passagem do
policia militar para ainatividade.

Art. 4° - A concessfo do adicional previsto no artigo 1° desta Lei, sera feita automaticamente pelos Orgdos
Competentes das Instituicbes Militares do Estado quando da classificacdo do Policial Militar na Unidade do
Interior.

Art. 5° - A concessdo da vantagem prevista no artigo 2° desta Lei, sera condicionada ao requerimento do
militar a ser beneficiado, apds sua transferéncia para a capital ou quando de passagem para a inatividade.

A normatranscrita é clara ao determinar que o servidor militar que preste servico no interior
do Estado do Para, passa ater o direito areceber o adicional de interioriza¢do na propor¢ao
de 50% (cinquenta por cento) do
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respectivo soldo, bem como, consta nos artigos 2° e 5° da referida lei autorizacéo para a
incorporacdo do percentual de 10% (dez por cento) por ano de exercicio quando ocorrer a
transferéncia do militar para a capital ou quando de sua passagem parainatividade (reserva).
No presente caso, observa-se que 0 Unico argumento do Estado do Para para justificar a
impossibilidade de pagamento do Adicional de Interiorizagdo é que ja concede aos militares
a denominada Gratificacéo de Localidade Especial, com 0 mesmo fundamento do adicional,
e por isso ndo podem ser recebidos simultaneamente.

Para melhor andlise da quest&o, necessaria a distin¢cdo entre a gratificagdo e o adicional.
Ambas sdo vantagens pecuniarias concedidas pela Administragcdo, mas vantagens distintas,
com finalidades diversas e concedidas por motivos diferentes.

O adicional é uma vantagem que a Administracéo concede ao servidor em razéo do tempo
de exercicio ou em face da natureza peculiar da funcdo, que exige conhecimento
especializado ou um regime proprio de trabalho. O adicional relaciona-se com o tempo ou
com a funcgdo. Por ter natureza perene, o adicional, em principio, adere aos vencimentos,
sendo de cardter permanente. Ambas as vantagens tem seus conceitos definidos claramente
pelaproprialetradalei.

O adicional encontra-se previsto no inciso 1V do artigo 48 da Constitui¢éo Estadual, o qual
novamente transcrevo, e que assim define:

Art. 1°- Fica criado o adicional de Interiorizag&o devido aos Servidores Militares Estaduais que prestam
servigo nas Unidades, Sub-Unidades, Guarnic8es e Destacamento Policiais Militares sediados no interior do
Estado do Parg, no valor de 50% (cinqlienta por cento) do respectivo soldo.

Ao passo que a gratificagado de localidade especial encontra-se disciplinada pela Lei n.
4.491/73 e assim preveé:

Art. 26- A Gratificac@o de Localidade Especial é devida ao policia-militar que servir em regifes indspitas,
seja pelas condicdes precdrias de vida, sgja pela insalubridade.’

Logo, evidente que as duas vantagens possuem fatos geradores diversos e nao se
confundem, o que permite afirmar que a percepcao cumulativa de ambas, pode ocorrer sem
aofensaale ou a Constituicéo.

A respeito da questéo, € pacifica a jurisprudéncia deste Egrégio tribunal de Justica do Estado
do Para neste sentido:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACOES CIVEIS RECIPROCAS. ADICIONAL DE INTERIORIZAGAO.
CONCESSAO GARANTIDA. INCORPORAGAO NAO CABIVEL NO CASO. HONORARIOS INDEVIDOS.
RECURSOS CONHECIDOS E IMPROVIDOS

1 No que se refere & Apelaco interposta pelo ESTADO DO PARA, a afirmac&o de que o adicional de interiorizac&o
pleiteado pelo servidor militar ndo deve ser concedida, considerando que j& ha a concessao da Gratificagdo de Localidade
Especial é uma afirmagéo que ndo merece prosperar. A Gratificagio ndo confunde-se com o Adicional, pois possuem
finalidades distintas e naturezas juridicas completamente diversas

2 No que se refere & prescricédo bienal, percebo que a alegacéo do Estado do Parg, requerendo aplicagdo da prescricdo
bienal para o caso em andlise € uma alegagdo que carece de fundamentac&o legal, pois é patente a necessidade de, em se
tratando de Fazenda Publica, aplicar-se a prescrigdo quinquena conforme aduz o decreto n°. 20.910 de 06 de Janeiro de
1932.

3 Entendo que o Juizo de Piso laborou acertadamente ao indeferir aincorporacdo do adicional,
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pois esta so é devida quando o militar é transferido para a capital ou para ainatividade, conforme disp8e o artigo 5° da Lei
Estadual n°. 5.652/91. Transferéncia estas que ndo ocorreram no caso em analise.

4 tratando do apelo da militar, quanto aos honorarios sucumbenciais, entendo que em caso de sucumbéncia reciproca, como
se observa dos autos, dever-se-a ser aplicada a simula 306 do Superior Tribunal de Justica a qual determina que, nesses
casos, devem ser compensados os honorarios advocaticios, devendo, por isso, ser mantida a decisdo do Juizo de 1° Grau.
5 Recursos Conhecidos e Improvidos.(TJPA. 32 Camara Civel Isolada. Relator Des. José Maria Teixeira do Rosério.
Julgamento: 11/07/2013. Publicagéo: 23/07/2013)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E RECURSOS DE APELAGAO CIVEL. ADICIONAL DE INTERIORIZACAO.
PREJUDICIAL. REEJEITADA. LEI ESTADUAL N° 5.652/91. POLICIAL MILITAR, LOTADO NO INTERIOR DO
ESTADO. DIREITO A RECEBIMENTO DO ADICIONAL.

1- O prazo prescricional € o quinquenal disposto no Decreto n° 20.910/32, tendo em vista que se trata de ag&o contra a
Fazenda Publica.

2-O servidor militar que preste servigo no interior do Estado do Para, tem direito a receber o adicional de interiorizagéo na
proporc¢éo de 50% (cinguenta por cento) do respectivo soldo, nos termos da Lei estadual n° 5.652/91. A interpretacéo
sisteméticado art. 2° e 5° dareferidalei é de que aincorporagéo do percentual de 10% (dez por cento) por ano de exercicio
somente se dara com a transferéncia do militar para a capital ou quando de sua passagem para inatividade (reserva), o que
N&o ocorre nos autos.

3 - Extrai-se dos documentos carreados aos autos que o requerente é policial militar na ativa, fazendo jus ao recebimento
do adicional de interiorizacéo.

4- Nos termos do art. 21, 84°, do Cddigo de Processo Civil e considerando o grau de zelo do profissional, o lugar de
prestacéo do servico, a natureza e importancia da causa, devem ser majorados os honorarios advocaticios arbitrados pela
sentenca recorrida.

Reexame necessério e apelagdes conhecidas. Improvida a Apelacéo do Estado do Para e Provida a Apelagdo do
Reqguerente, parareformar a sentenca vergastada, a fim de majorar os honorarios advocaticios (TJPA. Acérdéo n° 125796.
22 Cémara Civel Isolada. Relatora Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento: 21/10/2013. Publicaco: 24/10/2013)

EMENTA: REEXAME DE SENTENCA E APELACAO CIVEL. ACAO DE RITO ORDINARIO. ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO. LEI ESTADUAL N° 5.652/91. PRESCRICAO. DECRETO 20.910/32. GRATIFICACAO DE
LOCALIDADE ESPECIAL. BENEFICIOS DISTINTOS. PRECEDENTES DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA. CONCESSAO SIMULTANEA

DAS VANTAGENS. POSSIBILIDADE. REEXAME OBRIGATORIO E APELACAO CIVEL CONHECIDOS E
IMPROVIDOS A UNANIMIDADE. (TJPA. Acorddo N° 125298. Relator Des. Claudio Augusto Montalvéo das Neves.
Julgamento: 04/10/2013. Publicag&o: 10/10/2013)

EMENTA: APELAQOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO. GRATIFICAC}AO DE
LOCALIDADE ESPECIAL E ADICIONAL DE INTERIORIZAQAO. DIFERENCIACAO FATOS JURIDICOS
DIVERSOS. 1. A NATUREZA DO FATO GERADOR DOS ADICIONAIS NAO SE CONFUNDE. O ADICIONAL DE
INTERIORIZAQAO TEM COMO NATUREZA JURIDICA A PRESTACAO DE SERVICO NO INTERIOR DO
ESTADO, QUALQUER LOCALIDADE, NAO SE REFERINDO A LEI A REGIOES INOSPITAS, OU A PRECARIAS
CONDlC()ES DE VIDA. E DEVIDO AO SERVIDOR QUE EXERCE SUAS ATIVIDADES EM LOCALIDADES DO
INTERIOR DO ESTADO, OU SEJA, DISTINTAS DA CAPITAL, OU REGIAO METROPOLITANA DE BELEM,
ONDE RESIDIA ANTERIORMENTE, COM O OBJETIVO DE MELHOR REMUNERA-LO PELO ESFORCO
EXIGIDO EM DESLOCAR-SE PARA LOCAL DE ACESSO MAIS DIFICIL. CONFORME CONSTITUIQAO
ESTADUAL E LElI ESTADUAL N.° 5.657/91

2. DA INCORPORA(;AO DO ADICIONAL. A INCORPORAQAO, AO CONTRARIO DA CONCESSAO DO
ADICIONAL NAO E AUTOMATICA, NOS TERMOS DO ART. 2°, COMBINADO COM O ART. 5° DA LEI
ESTADUAL N. 5.652/1991, NECESSITA DOS SEGUINTES REQUISITOS: A) REQUERIMENTO DO MILITAR; B)
TRANSFERENCIA PARA A CAPITAL OU PASSAGEM PARA A INATIVIDADE.

3. HONORARIOS ADVOCATICIOS. O AUTOR DECAIU DO PEDIDO DE INCORPORAQAO DO ADICIONAL,
RAZAO PELA QUAL CORRETA A NAO CONDENA(;AO DO ESTADO DO PARA AO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. REEXAME NECESSARIO E APELOS CONHECIDOS E IMPROVIDOS.
DECISAO UNANIME.(TJPA. 12 Camara Civel Isolada. Relatora Desa. Marneide Trindade P. Merabet. Julgamento:
16/09/2013 Publicagdo: 20/09/2013)

O Recorrido € policial militar na ativa, lotado no interior do Estado, conforme
documentacdo acostada aos autos, fazendo jus ao recebimento do adicional de
interiorizacéo.

No que se refere aos honorarios advocaticios, acredito que evidente que o Apelado decaiu da
parte minima do pedido, desse modo ndo harazéo para
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afastar a verba honoraria na forma imposta na sentenca, nem mesmo reduzi-la, até mesmo
porque o profissional foi zeloso e merecedor da contraprestacéo pelo servico prestado.
Pelo exposto, mais 0 que dos autos consta, conheco do recurso, mas nego-lhe provimento,
mantendo a sentenca guerreada em todos os seus termos, logo, confirmo a sentenca
prolatada, de acordo com artigo 496 do NCPC.

E o voto.

Belém, 27.06.16

Ricardo Ferreira Nunes
Desembargador Relator
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