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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0800476-74.2022.8.14.0064

APELANTE: SUZANA CAROLINE VIANA COSTA, SELMA DE JESUS VIANA

APELADO: IGEPREYV - INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL EM ACAO PREVIDENCIARIA DE
RESTABELECIMENTO DE PENSAO POR MORTE. BENEFICIO DEVIDO ATE 21 ANOS.
DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

I-Caso em exame

1-Agravo Interno interposto contra decisdo monocratica que negou provimento a
Apelacéo interposta pelo Ente Previdenciario, mantendo a sentenca que julgou
procedente a acdo determinando a manutencdo da condi¢do de pensionista a ora
Agravada até completar 21 anos de idade.

[I-Questdo em discussao

2- A questao reside em verificar se deve ser mantida a condenacéao do IGEPREV a
extensao da pensao por morte da Apelada até completar 21 anos.

Razbes de decidir

3- A Lei n®8.213/1991, que estabelece as regras gerais a serem seguidas pelos
demais entes federados, assegura que o filho tera direito a receber penséo por
morte até os 21 (vinte e um) anos de idade.

4-A Lei n® 9.717/1998, em seu art. 5°, veda que os entes federados concedam
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beneficios distintos daqueles previstos no Regime Geral de Previdéncia, portanto,
a norma geral prevalece sobre a lei estadual, no que diz respeito a competéncia
concorrente.

5-Assim, no ambito da competéncia concorrente, a Lei Estadual ndo pode
confrontar com as normais gerais estabelecidas na Lei Federal n® 8.213/1991, de
modo que se impde a manutencdo da decisdo monocratica.

Dispositivo

7- Agravo Interno conhecido e n&o provido.

Dispositivo Relevante Citado: CF/1988, art. 24, XII, Lei n° 8.213/1991, art. 16; Lei Federal n°
9.717/1998, em seu art. 5°, Lei Complementar n.° 39/02, advindas da Lei Complementar n.° 49/05

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 484702/AL; Ministra CARMEN LUCIA; Tribunal Pleno;
julgado em 09/02/2007; STJ, Sumula 340; TJPA, 01003394820158140301, Rel. CELIA REGINA
DE LIMA PINHEIRO, 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, J. 18/03/2019, Pub. 25/03/2019; TJ-PA -
AC: 00215287920128140301 BELEM, Relator: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, Data de
Julgamento: 18/03/2019, 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Data de Publicacéo: 21/03/2019;

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos
Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a
unanimidade, em CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao Agravo Interno, nos termos
do voto da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 212 Sesséao Ordinaria do Plenario Virtual da 12 Turma
de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de 30 de
junho a 07 de julho de 2025.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO
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Trata-se de Agravo Interno em Apelacdo Civel (processo n.° 0800476-
41.2022.8.14.0075 - PJE) interposto pelo INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO
ESTADO DO PARA - IGEPREV (atual IGEPPS-INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA E
DE PROTEGCAO SOCIAL DO ESTADO DO PARA) contra SUZANA CAROLINE VIANA COSTA,
diante da decisdo monocratica proferida sob a minha relatoria.

A decisdo monocratica recorrida teve a seguinte conclusao:

“(..))

Portanto, no ambito da competéncia concorrente, a Lei Estadual ndo pode
confrontar com as normais gerais estabelecidas na Lei Federal n°® 8.213/1991, de
modo que, a manutencao da sentenca é medida que se impde.

Ante o0 exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO a Apelacéo Civel, nos
termos da fundamentacéo. (...)".

Em suas razdes, o Ente Previdenciario informa que a Agravada foi pensionista
do Instituto na qualidade de filha até completar a maioridade civil (18 anos),
ajuizando a presente acdo para estender o recebimento o beneficio até 21 anos.

Insurge-se o Agravante alegando a auséncia de direito por inaplicabilidade do
rol de beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, bem como, que sédo
considerados dependentes previdenciarios, no plano estadual, os filhos menores
até 18 anos, nos termos da Lei Complementar 049, de 21 de janeiro de 2005,
devendo ser aplicada a Lei Federal somente de forma subsidiaria.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso, para a reforma da
decisdo monocratica, que negou provimento ao recurso de apelagéo interposto por
esta Autarquia Previdenciéria.

A Agravada ndo apresentou contrarrazdes, consoante certificado nos autos.

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do Agravo Interno,
passando a aprecia-lo.
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Pretende o Agravante a modificacdo da decisdo monocratica que negou
provimento a Apelacdo, mantendo a sentenca que julgou procedente a acao
determinando a manutencao da condicdo de pensionista a ora Agravada até
completar 21 anos de idade.

A questdo reside em verificar se deve ser mantida a condenacao do
IGEPREV a extenséo da pensao por morte da Apelada até completar 21 anos.

O Supremo Tribunal Federal, apos reiterados julgamentos, consolidou o
entendimento de que em matéria previdenciaria vigora o principio do tempus regit
actum. Assim, a legislacao aplicavel ao caso sera a vigente ao tempo da concessao
do beneficio.

RECURSO EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DA PENSAO
POR MORTE. CONCESSAO ANTERIOR A LEI N. 9.032/95. IMPOSSIBILIDADE
DE RETROACAO. SUMULA 359 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO PROVIDO. 1. Em matéria previdenciaria, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que a lei de regéncia é a
vigente no tempo de concesséo do beneficio (tempus regit actum). 2. Lei nova
(Lei n. 9.032/95 para os beneficiados antes do seu advento e Lei n. 8.213 para
agueles que obtiveram a concessdo em data anterior a 1991), que nao tenha
fixado a retroatividade de seus efeitos para 0s casos anteriormente
aperfeicoados, submete-se a exigéncia normativa estabelecida no art. 195, § 5°,
da Constituicdo: “Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”. (RE
484702/AL; Ministra CARMEN LUCIA; Tribunal Pleno; julgado em 09/02/2007).

(grifei).

O Colendo Superior Tribunal de Justica, corroborando o entendimento firmado
pelo STF, editou a Sumula 340, versando sobre a aplicabilidade da lei ao tempo da
concessao de pensao.

Sumula 340. A lei aplicavel a concessao de pensdo previdenciaria por morte é
aguela vigente na data do 6bito do sequrado. (grifei).

Verifica-se na presente demanda, que o pai do Apelado veio a 6bito em
06/01/2012, quando estava em vigor as alteracdes de beneficiarios da Lei
Complementar n.° 39/02, advindas da Lei Complementar n.° 49/05, sen&o vejamos:

Art. 6° Consideram-se dependentes dos Segurados, para fins do Regime de
Previdéncia que trata a presente Lei:
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(..)

Il - os filhos, de qualquer condicdo, desde que ndo emancipados, menores de
dezoito anos; (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 49, de 21 de janeiro de
2005). (grifei).

Denota-se da norma que, ao tempo do falecimento, a Legislacdo Estadual
tinha previsdo do beneficio aos filhos menores de 18 anos.

Em contrapartida, a Lei Federal n° 8.213/1991, que estabelece as regras
gerais a serem seguidas pelos demais entes federados, assegura que o filho tera
direito a receber penséo por morte até os 21 (vinte e um) anos de idade, sendo
vejamos:

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de
dependentes do segurado:

| - 0 cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou gue tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

(..)

§ 2° .0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracéo do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econémica na forma
estabelecida no Regulamento.

Art. 77. A pensao por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada entre
todos em parte iguais.

§ 2° O direito a percepc¢éo de cada cota individual cessara:

Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irm&o, de ambos os sexos, ao
completar vinte e um anos de idade, salvo se for invalido ou tiver deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

A respeito do assunto, cumpre esclarecer, que a Constituicdo Federal em seu
art. 24, XIl estabelece a competéncia concorrente da Unido, Estado e Municipios
para legislar sobre matéria previdenciaria da seguinte forma:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecao e defesa da salde;

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
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estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a

competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da

lei estadual, no que lhe for contrario.

A lei n°® 9.717/1998, que dispde sobre regras gerais para a organizagao e o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal, inclusive, em seu artigo 5°, veda a concesséao de
beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social.

Art.5° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal ndo poderdao conceder beneficios distintos dos
previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, salvo disposicdo em contrario da Constituicdo Federal.

Este € o entendimento firmado por este Egrégio Tribunal de Justica:

PREVIDENCIARIO. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE CONCESSAO
DE BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE. MENOR SOB GUARDA.
POSSIBILIDADE. TEMA 732 DO STJ. PROIBICAO AOS ENTES FEDERADOS
DE CONCESSAO DE BENEFICIOS DISTINTOS DA LEI 8213/91. ART. 5° DA
LEI 9717/98. PRINCIPIO DO TEMPUS REGITT ACTUM. PRECEDENTE DO
STF. IDADE LIMITE PARA PERCEPCAO DO BENEFICIO. 21 (VINTE E UM)
ANOS. 1. O menor sob guarda tem direito a concesséo do beneficio de pensao
por morte do seu mantenedor, comprovada sua dependéncia econémica, nos
termos do art. 33, § 3° do ECA. TEMA 732 do STJ, de observancia obrigatéria
nos termos do art. 927, lll, do CPC; 2. A Lei Federal n°® 9.717/98, em seu art. 5°,
proibe os entes federados de concederem beneficios distintos daqueles
previstos no Regime Geral de Previdéncia, Lei 8.213/91; 3. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, apés reiterados julgamentos, consolidou o
entendimento de que em matéria previdenciaria vige o Principio do tempus regitt
actum, o que significa que a legislacéo aplicavel é aquela vigente ao tempo da
concessdo do beneficio; 4. Conforme a Lei n. 8.213/1991, o direito ao
recebimento do beneficio de pensdo por morte pelo dependente do seqgurado
cessard ao completar 21 (vinte e um) anos de idade; 5. Recurso de apelagéo
conhecido e parcialmente provido, para limitar a percepcao do beneficio de
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pensdo por morte até os 21 (vinte e um) anos de idade. Vistos, relatados e
discutidos os autos. Acordam, os Excelentissimos Desembargadores,
integrantes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em conhecer do
recurso de apelagdo e dar parcial provimento, para delimitar a percepc¢éo de
pensdo por morte até os 21 (vinte e um) anos de idade. 12 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, 18 de Marco de 2019.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido
pela Exma. Desa. Maria Elvina Gemaque Taveira, tendo como segundo julgador
o Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura e como terceiro julgador, a Exma.
Desa. Ezilda Pastana Mutran. Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO Relatora

(TJ-PA - APL: 01003394820158140301 BELEM, Relator: CELIA REGINA DE
LIMA PINHEIRO, Data de Julgamento: 18/03/2019, 12 Turma de Direito Publico,
Data de Publicacao: 25/03/2019 - grifei).

EMENTA AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. INSURGENCIA
CONTRA DECISAO MONOCRATICA QUE DEU PARCIAL PROVIMENTO A
APELACAO PARA RECONHECER O DIREITO AO BENEFICIO DE PENSAO
POR MORTE ATE OS 21 ANOS DE IDADE. BENEFICIARIA ESTUDANTE
UNIVERSITARIA. IMPOSSIBILIDADE DA PRORROGAGCAO DO BENEFICIO
ATE OS 24 ANOS DE IDADE OU ATE A CONCLUSAO DO ENSINO
SUPERIOR. FALTA DE PREVISAO LEGAL. SUMULA 340 STJ. PREVISAO
LEGAL DE PAGAMENTO DA PENSAO POR MORTE ATE 21 ANOS DE
IDADE. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N° 1369832/SP/ APLICACAO DA
LEI FEDERAL N° 8.213/91 QUE SE SOBREPOE A LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 039/02, CONFORME JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO C.
STJ E DESTE TRIBUNAL. AGRAVO IMPROVIDO. 1 - Tratando-se de
concessao de penséo por morte, em que o fato gerador é o 6bito do segurado, a
lei de regéncia da matéria é aquela em vigor ao tempo em que ocorreu o
falecimento (pincipio do tempus regit actum). Enunciado da Sumula n° 340/STJ
e Recurso Especial Repetitivo n° 1369832/SP. 2 - Caso em gque o 6bito do ex-
sequrado ocorreu em 18/03/2007, durante a vigéncia da Lei Complementar
Estadual n°® 039/02 que estabelece o pagamento do beneficio de pensdo por
morte até os 18 anos, sem previsao legal de extensdo do pagamento almejado
até a conclusdo de curso superior ou 24 anos de idade. Todavia, a
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que a
Lei Federal n® 9.717/1998 proibe os entes federados de conceder beneficios
distintos daqueles previstos no Regime Geral de Previdéncia e prevalece sobre
a norma estadual que regulamenta o regime préprio dos servidores publicos,
devendo ser reconhecido o direito a penséo por morte até os 21 anos, conforme
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previsto na Lei Federal n° 8.213/91. Precedentes STJ e TJPA. 4 - Deciséo
monocréatica agravada que reformou parcialmente a sentenca para condenar o
IGEPREYV a estender o pagamento do beneficio de pensdo por morte a autora
até os 21 anos, nos termos do limite estabelecido na Lei Federal n. 8.213/91. 5
? Agravo improvido.

(TJ-PA - AC: 00215287920128140301 BELEM, Relator: LUIZ GONZAGA DA
COSTA NETO, Data de Julgamento: 18/03/2019, 22 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Data de Publicag&o: 21/03/2019 - grifei).

Portanto, no ambito da competéncia concorrente, a Lei Estadual ndo pode
confrontar com as normais gerais estabelecidas na Lei Federal n°® 8.213/1991, de
modo que, a manutencao da sentenca é medida que se impde.

Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO
INTERNO, nos termos da fundamentacéao.

Alerta-se as partes que embargos declaratérios meramente protelatorios
ensejardo a aplicacdo de multa, nos termos do artigo 1.026, 82° do CPC/15.

E o voto.
P.R.I.C.

Belém/PA.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 07/07/2025
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