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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0066790-18.2013.8.14.0301

JUIZO SENTENCIANTE: MARCUS VINICIUS ALVES DO ROSARIO

APELADO: MUNICIPIO DE BELEM

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AUSENCIA
INJUSTIFICADA AO SERVICO POR MAIS DE 30 DIAS CONSECUTIVOS.
OBSERVANCIA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. ALEGACAO DE
NULIDADE POR SUSPEICAO. NAO CONFIGURACAO. LEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel interposta por servidor publico municipal contra sentenca que
julgou improcedente pedido de nulidade de Processo Administrativo Disciplinar
(PAD), no qual foi aplicada a penalidade de demissao por abandono de cargo, em
razdo de auséncia ao servi¢co por mais de 30 dias consecutivos, sem justificativa
legal. O apelante sustenta nulidades no procedimento, alega violacdo ao
contraditério e & ampla defesa, e questiona a imparcialidade de integrante da
COMIsSS&o0 processante.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. Ha trés questdes em discussao: (i) verificar se o0 PAD observou os principios
do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal; (ii) definir se houve
nulidade do procedimento disciplinar por alegada suspeicdo de membro da
comissao processante; (iii) aferir a legalidade da penalidade de demisséo aplicada
com base na infrac&o disciplinar de abandono de cargo.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O Poder Judiciario limita-se a analise da legalidade do ato administrativo
disciplinar, ndo podendo adentrar no mérito da decisdo administrativa quando
respeitados os direitos e garantias fundamentais do acusado.

4. O contraditério, a ampla defesa e o devido processo legal foram
devidamente observados no PAD, tendo o servidor sido regularmente citado,
apresentado defesa prévia e final, comparecido a depoimento pessoal e se
manifestado sobre as provas produzidas.

5. Eventuais nulidades processuais, para serem reconhecidas, exigem a
demonstracdo de prejuizo concreto, conforme o principio do pas de nullité sans
grief, o que né&o se verificou nos autos.

6. A alegacdo de suspeicao de membro da comissédo processante que
anteriormente emitiu parecer sobre a situacao funcional do servidor ndo configura,
por si s0, hipétese de impedimento ou suspei¢cdo, na auséncia de previséao legal
expressa e de prova robusta de juizo de valor prévio.

7. A comissdo processante possui funcao instrutoria, cabendo a autoridade
competente a aplicacdo da penalidade, razéo pela qual ndo se configura nulidade
por eventual atuagao opinativa de membro da comissdo em momento anterior.

8. A infracado disciplinar de abandono de cargo restou comprovada, com
auséncia superior a 30 dias sem justificativa aceita pela Administracédo, e o0s
atestados médicos apresentados foram intempestivos e desacompanhados de
inspecdo medica oficial.

9. Os atos administrativos detém presuncao de legitimidade e legalidade, e o
apelante ndo comprovou vicios aptos a invalidar o PAD ou a penalidade imposta.

V. DISPOSITIVO
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10. Recurso desprovido.

Dispositivos relevantes citados: Lei Municipal n® 7.502/90, 199,

Jurisprudéncia relevante citada:

STJ, Agint no MS n. 28.641/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Secéo, j.
04.10.2022, DJe 24.11.2022;

STJ, EDcl no MS n. 11.493/DF, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Terceira Secéao, j.
09.05.2018, DJe 15.05.2018;

STJ, MS n. 21.312/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, j.
14.09.2016, DJe 21.09.2016.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade,
em CONHECER e NEGAR PROVIMENTO a Apelacéo Civel, nos termos do voto da
eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 202 Sessdo Ordinaria do Plenario Virtual da 12 Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, realizada no periodo de
23 a 30 de junho de 2025.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacao (processo n°® 0066790-18.2013.8.14.0301) interposta
por MARCUS VINICIUS ALVES DO ROSARIO contra sentenca proferida pelo Juizo
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da 12 Vara de Fazenda de Belém, nos autos da acéo ordinaria ajuizada em face do
MUNICIPIO DE BELEM, objetivando a anulagéo do ato de demissdo por abandono
de cargo e consequente reintegracao ao servico publico.

A sentenga possui a seguinte conclusao:

Restou claro que, desde o inicio do procedimento administrativo, o requerente
teve plena consciéncia do que era acusado, sendo informado de toda a
tramitacéo do PAD.

Observando as provas produzidas nos autos do PAD, restou comprovada a
pratica das irregularidades pelo autor, tendo o mesmo infringido os artigos
pertinentes a legislacdo que rege a matéria, cuja penalidade, inevitavelmente, é a
demisséo.

Assim, correta a postura da Administracdo Publica em aplicar a pena de
demissé&o ao autor.

Desta feita, a improcedéncia é a medida que se impde.
Dispositivo.

Posto isto, com fundamento no art. 487, |, do Cddigo de Processo Civil, JULGO
IMPROCEDENTES OS PEDIDOS CONTIDOS NA INICIAL, e, por via de
consequéncia, julgo extinto o processo com resolucdo do mérito, nos termos da
fundamentacéo alhures.

Em suas razdes recursais, 0 apelante alega: a) violagdo aos principios do
contraditorio e da ampla defesa; b) parcialidade da comissdo processante; c)
auséncia de animo de abandono (animus abandonandi); d) justificacdo das faltas
por problemas de saude.

O Municipio de Belém, em contrarrazées, pugnou pela manutencdo da
sentenca de primeiro grau.

O Ministério Publico manifestou-se pela desnecessidade de intervencao.

E o relatério.

VOTO
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Preenchidos os pressupostos, conheco do recurso e passo a examinar seu
meérito.

Como cedico, 0 ato punitivo disciplinar é diretamente relacionado ao mérito
administrativo. Desta forma, cabe ao Poder Judiciario a andlise da legalidade do
procedimento disciplinar que aplica a responsabilizagao funcional, ou seja, se foram
(ou nao) respeitados os direitos e garantias fundamentais do acusado e se houve
proporcionalidade.

Neste prisma, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento de que,
inexistindo violacdo ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa, ndo ha que se
falar em reanalise de mérito do julgamento administrativo, que é de natureza
intrinseca da Administracdo, consoante se observa dos seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. AGRAVO INTERNO. LIMINAR INDEFERIDA. AUSENCIA DE
FUMUS BONI JURIS. DOCUMENTO NOVO JA ANALISADO. RECURSO NAO
PROVIDO.

(.)

5. O STJ entende que tendo sido observados o contraditério, a ampla defesa e o
devido processo legal ndo ha que se falar em revisdo da decisdo administrativa
pelo Poder Judiciario, pois importaria adentrar ao mérito administrativo, 0 que &
vedado no controle jurisdicional das decisdes proferidas em Processo
Administrativo Disciplinar. No caso dos autos, ndo se verifica, em juizo de
cognicdo suméria, violacdo ao devido processo legal. (...)

(STJ. Agint no MS n. 28.641/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secdo, julgado em 4/10/2022, DJe de 24/11/2022.)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. TECNICO DA RECEITA FEDERAL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. ALEGACAO DE
OMISSAO. INEXISTENCIA. MANIFESTACAO EXPRESSA ACERCA DOS
TOPICOS. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. NAO CONFIGURACAO.
ART. 142 DA LEI 8.112/90. PRAZO QUINQUENAL. INTERRUPCAO. REINICIO
DA CONTAGEM. PORTARIA INAUGURAL. PRESCINDIBILIDADE DA
DESCRICAO MINUCIOSA DA IMPUTACAO. OBSERVANCIA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. DISPENSABILIDADE NO
PROCEDIMENTO PRELIMINAR. ALEGACAO DE NULIDADE QUE EXIGE A
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DEMONSTRAGCAO DE EVENTUAL PREJUIZO. PRODUGCAO DE PROVAS. VIA
INADEQUADA AO REEXAME. INCURSAO NO ART. 117, IX, DA LEI N.
8.112/90.DEMISSAO. VINCULAGAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. EMBARGOS DE DECLARAGAO REJEITADOS.

(..)

6. A acdo mandamental ndo constitui via adequada para o reexame das provas
produzidas em processo administrativo disciplinar, tampouco a revisdo do juizo
de valor que a autoridade administrativa faz sobre elas, ressalvada a avaliacdo do
grau de proporcionalidade da pena aplicada (MS 13.771/DF, Rel. Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Terceira Secao, DJe 02/06/2015).

7. Conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior, uma vez incurso o servidor
publico no art. 117, IX, da Lei n. 8.112/90, nao resta a autoridade competente
para a aplicacao da penalidade no &mbito administrativo qualquer juizo de
discricionariedade a autorizar pena diversa da demisséo.

8. Embargos de declaracéo rejeitados.

(STJ. EDcl no MS 11.493/DF, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, TERCEIRA
SECAO, julgado em 09/05/2018, DJe 15/05/2018).

No caso, que nao ficou demonstrada a inobservancia das formalidades legais
previstas na Lei Municipal n°® 7.502/90 (Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Belém).

Contrariamente ao alegado pelo apelante, restou comprovado que lhe foi
assegurado o exercicio do contraditério e da ampla defesa, consoante se verifica
dos seguintes atos:

a) Regular citacdo para apresentar defesa prévia; b) Prestacdo de depoimento
pessoal na presenca de advogada constituida; c) Apresentacdo de defesa escrita
subscrita por advogada habilitada; d) Oportunidade de manifestacdo sobre as
provas produzidas.

Aplica-se, na espécie, o principio "pas de nullité sans grief*, segundo o qual
somente se declara a nulidade quando demonstrado efetivo prejuizo a defesa do
acusado. No caso em tela, ndo se vislumbra prejuizo, tendo o apelante exercido
amplamente seu direito de defesa.

No que diz respeito a tese de imparcialidade, a participacdo de servidor que
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anteriormente emitiu parecer sobre a situacéo funcional do acusado ndo configura,
por si sO, causa de suspeicdo ou impedimento, inexistindo vedacao legal expressa
nesse sentido na Lei n® 7.502/90. Neste sentido, colaciona-se decisédo do STJ:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL .
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART . 132, IV, DA LEI 8.112/1990.
"OPERACAO PARAISO FISCAL". ALEGADO IMPEDIMENTO E SUSPEICAO DA
AUTORIDADE INSTAURADORA DA PERSECUCAOQ DISCIPLINAR EM RAZAO
DE TER COMUNICADO OS ILICITOS AOS ORGAOS DE SEGURANCA
PUBLICA E PARTICIPADO DE TESTEMUNHA DE ACUSACAO NO BOJO DA
ACAO PENAL . MERO CUMPRIMENTO DAS ATRIBUICOES FUNCIONAIS DO
CARGO DE CORREGEDOR. AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS ACERCA
DA EMISSAO DE JUiZO DE VALOR PREVIO E QUE TIVESSE POR CONDAO
INFLUENCIAR NA FORMACAO DO JUiZO DA COMISSAO PROCESSANTE E
DA AUTORIDADE JULGADORA. SEGURANCA DENEGADA. (...)."(...) Por
outro lado, a suspeicéo, de natureza subjetiva e que gera uma presuncao relativa
de incapacidade, derivada de um fato ndo provado, mas estabelecido por
presuncao, confere ao suspeito a circunstancia de tornar sua conduta parcial em
determinada situacdo juridica, deve ser alegada pelo interessado na primeira
oportunidade que lhe couber falar nos autos, de modo que a sua néo arguicdo a
tempo enseja a preclusdo. 6 . In casu, sustenta o impetrante a existéncia de
impedimento e suspeicdo da Autoridade instauradora do PAD ao argumento de
gue ela ja possuiria juizo de valor formado antes mesmo de determinar a
instauracdo do PAD, porquanto teria denunciado dos ilicitos e participado
ativamente de Operacdo Policial deflagrada previamente a persecucao disciplinar,
além de ter prestado depoimento na condi¢do de testemunha no bojo da acgéo
penal intentada contra o impetrante. Contudo, do exame das provas pré-
constituidas acostadas aos autos nado se verifica que a autoridade que
determinou a instauracdo do PAD agiu investida de interesses pessoais. 7. A
autoridade instauradora do PAD, Chefe do Escritério de Corregedoria da Receita
Federal do Brasil na 82 Regido Fiscal, ao aprovar a proposta de instauracdo de
PAD para apurar supostas irregularidades funcionais cometidas pelo impetrante
no exercicio das atribuicées do cargo publico anteriormente ocupado, objeto de
denuncia formulada pelo entdo Delegado Adjunto da Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Osasco/SP em 25/10/2010, sob investigacdo no curso da
"Operacao Paraiso Fiscal", realizada pelo Departamento de Policia Federal, e
narrados em denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal contra servidores
lotados na Delegacia da Receita Federal do Brasil em Osasco/SP (DRF/OSA),
nos termos do documento acostado as fls . 51/55-e, o fez nos estritos limites de
suas atribuicdes funcionais previstas no art. 143 da Lei 8.112/1990 e nos arts. 18
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c/c 24, do Regimento Interno da Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria
MF 203/2012, sob pena de néo o fazendo incorrer em ilicito penal (art . 320 do
Cddigo Penal). 8. O fato da Autoridade Instauradora do PAD ter encaminhado
noticia criminis aos 6rgdos de sequranca publica e ter participado de Operacéao
Policial deflagrada pela Policia Federal deu-se em raz&do de que a nova denuncia
oferecida pelo entdo Delegado Adjunto da Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Osasco/SP, em 25/10/2010, guardava relacdo com informacgdes ja conhecidas
e em andlise por aquela unidade correcional, conferindo-se tratamento
coordenado e conjunto as diversas denuncias existentes, além de tal agir tratar-
se do cumprimento do dever contido no 8 3° do art. 5° do Cddigo de Processo
Penal, sequndo o qual "qualguer pessoa do povo que tiver conhecimento da
existéncia de infracdo penal em que caiba acdo publica podera, verbalmente ou
por escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das
informac8es, mandara instaurar inquérito" . 9. A participacdo como testemunha no
bojo de outro PAD ou de demandas judiciais, por si s6, ndo tem o0 condao de
ensejar o reconhecimento do impedimento, hipétese em que deve-se analisar, a
partir de provas robustas, o teor das declaracfes prestadas e se houve a emissao
de juizo de valor prévio ou o prejulgamento acerca das irreqgularidades imputadas
ao acusado. (...) 13. Seguranca denegada .

(STJ - MS: 21312 DF 2014/0255554-1, Relator.: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 14/09/2016, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicacéo: DJe 21/09/2016)

7

A penalidade é aplicada pela autoridade competente, ndo pela comisséao
processante, que apenas elabora relatério conclusivo néao vinculante.

Conforme apurado administrativamente, o apelante ausentou-se do servi¢o por
periodo superior a 30 (trinta) dias consecutivos sem justificativa adequada,
caracterizando a infragao prevista no art. 199, 81° da Lei n® 7.502/90.

Embora o apelante alegue problemas de saude, verificou-se que:

a) Os atestados médicos foram apresentados intempestivamente; b) Nao houve
submissado a inspecdo médica oficial; ¢) O periodo de auséncia de 11/10/2010 a
25/11/2010 néo foi devidamente justificado.

Os atos administrativos detém de presuncéao de legitimidade e legalidade, cabendo
a quem os impugna o 6nus de demonstrar sua invalidade. No presente caso, 0
apelante ndo logrou éxito em comprovar qualquer vicio que pudesse macular o
processo disciplinar.
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Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo a sentenca de
primeiro grau por seus proprios fundamentos.

E o voto.
P.R.I.C.
Belém/PA,

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 07/07/2025
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