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Acordéo:

Processo n° 2014.3.013801-1

Orgo julgador: 3a Camara Civel Isolada

Recurso: Reexame Necessario

Comarca: Santarém/Para

Sentenciante: Juizo de Direito da 8a Vara Civel da Comarca de Santarém/Pa

Sentenciado: Elpidio SilvaMoura

Advogado(a): Dami&o José Bandeirado Nascimento - OAB/PA n° 12.656
Rafael Bentes Pinto — OAB/PA n° 15.084

Sentenciado(a): Municipio de Santarém

Sentenciado(a): Secretario Municipal de Santarém

Sentenciado(a): Prefeitura Municipa de Santarém

Advogado(a): Wilson Luiz Gongalves Lisboa— Procurador Municipal

Relator(a): Desembargador Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEAGAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO RECONHECIDO. PRECEDENTES DO STF
E STJ. SENTENCA CONCESSIVA MANTIDA.

1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagira, de maneira que
devem ser respeitados os atos processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia dalei revogada.
Desse modo, h&o de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacéo e da
intimac&o da decisdo recorrida

2. O candidato aprovado dentro do nimero de vagas prevista no edital tem direito subjetivo a ser nomeado no
prazo de validade do concurso

3. A unanimidade de votos, Sentenca confirmada em Reexame Necessario.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Camara Civel
Isolada, por unanimidade de votos, em conhecer do Reexame Necessario e negar-lhe
provimento, mantendo os termos da sentenca, tudo nos termos do voto do Desembargador
Relator.

Plenario da 22 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos quatro
dias do més de julho do ano de dois mil e dezesseis.

Turma Julgadora: Desembargadores Célia Regina de Lima Pinheiro (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Ezilda Pastana Mutran (Membro).

Belém/PA, 04 de julho de 2016.

DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,

Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de REEXAME NECESSARIO referente a decisfo prolatada pelo Juizo da 8a Vara
Civel da Comarca de Santarém/Pa, que nos autos de MANDADO DE SEGURANCA
(processo n° 0011332-96.2010.814.0051), concedeu a seguranca pleiteada, julgando
procedente o pedido constante da exordial, confirmando os termos da liminar, determinando
a nomeacao e posse do impetrante no cargo para o qual logrou aprovacéo, deixando de
condenar a Fazenda Publica municipal em custas e em honorarios advocaticios por
inviabilidade na espécie.

Né&o havendo nenhum recurso voluntario interposto, os autos foram remetidos a este Eg.
TJPA. (fls. 120).
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Os autos foram distribuidos a este Relator (fl. 124). Ato continuo, foram remetidos ao
Ministério Publico, que se manifestou pela manutencdo da sentenca reexaminada (fls.
128/134).

E o relatdrio, sintese do necessario.

VOTO.
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):
Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO DO REEXAME NECESSARIO,
pelo que passo analisa-lo.
Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagird, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Eis o teor do referido dispositivo:

Art. 14. A norma processual ndo retroagira e serd aplicavel imediatamente aos processos em curso,
respeitados 0s atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da
norma revogada.

Desse modo, no caso em questdo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porquanto em vigor por ocasido da publicacdo e da intimagdo da deciséo ora agravada.

Inicialmente, destaco trechos da sentenca (fls. 114/117) recorrida:

DISPOSITIVO

Diante do exposto, concedo definitivamente a seguranca em favor de ELPIDIO SILVA MOURA, confirmando
os termos da liminar de fls. 77/78, e, por conseguinte, julgo extinto o presente processo com resolucdo do
mérito, com fulcro no art. 269,1, do CPC.

Sem custas finais em razéo daisencdo da Fazenda Publica. A UNAJ para cancelamento das custas processuais
finais.

Sem condenag&o em honorarios por inviabilidade na espécie (Simula 512, STF).
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Intimem-se do inteiro teor da sentenca, mediante correspondéncia com aviso de recebimento, a autoridade
coatora e a pessoa juridica interessada (art. 13, da Lei n. 12.016/2009).

Havendo recurso voluntério, e presentes os pressupostos recursais, RECEBO-O, desde j4, em seu efeito
devolutivo (art. 520, VII). Intime-se 0 apelado para contrarraz0es e, apds encaminhem os autos ao e. TJE-PA.
N&o havendo recurso voluntério, certifiquem e encaminhem os autos ao e. TJE-PA para reexame necessario
(art. 14, " 10, dalei 12.016/2009).

P. R. 1. C. Santarém, 11 de setembro de 2013.

EVERALDO PANTOJA E SILVA

JUIZ DE DIREITO TITULAR DA 8aVARA CIVEL DE SANTAREM

Informam os autos, que o impetrante prestou concurso para preenchimento de vagas
oferecidas no Edital n° 001/2008 - PMS (v. fls. 13/68) para cargos diversos, realizado pelo
Municipio de Santarém/Pa, tendo logrado éxito para o cargo n° 105 - Odontologo, sendo
aprovado e classificado na 12a (décima segunda) colocacédo (v. Certidao afl. 71), figurando
dentro do niUmero de vagas ofertadas, tendo em vista que o certame disponibilizou para o
referido cargo 15 (quinze) vagas.

O concurso foi homologado pelo Decreto Municipal n® 285/2008 de 29/12/2008.

Pela andlise da Certidao expedida pela Divisdo de Recursos Humanos da Prefeitura
Municipal de Santarém (v. fl. 71), resta incontestavel a aprovacéo do impetrante no referido
certame publico, comprovando ter sido aprovado na classificacdo que indicou.

Anote-se, ainda, que, nos autos ha noticia de que a Administracdo Municipal, com base na
discricionariedade, estabeleceu datas especificas para realizar a convocagéo e posse dos
candidatos, conforme a classificacdo dos aprovados nos respectivos cargos ofertados,
apresentando ao juiz a quo um cronograma, no qual o termo final de todas as convocacdes
seria no més de setembro de 2010 (v. Peticdo Inicial e Decisdo Liminar as fls. 02/10 e
77/78), porém, como antes frisado, o citado municipio ndo convocou o impetrante dentro do
prazo estipulado, deixando inclusive, extrapolar a validade do concurso.

Desse modo, expirado o prazo de validade do referido certame, tal fato gerou prejuizo ao
impetrante, diante de sua ndo convocagédo, configurando-se, com iSso, 0 comportamento da
Administracdo, ato ilegal omissivo, gerando ao impetrante direito liquido e certo a
nomeacado e posse no cargo de odontdlogo do Municipio de Santarém.

A respeito do tema em questdo, confira-se jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
Ementa AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | O Plenério desta Corte, no julgamento do RE
598.099/M S, Rei. Min. Gilmar Mendes, firmou entendimento no sentido de que possui direito subjetivo a
nomeacdo o candidato aprovado dentro do nimero de vagas previstas no edital de concurso publico. |l Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF - ARE: 807311 PE , Relator: Min. RICARDO

LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 10/06/2014, Segunda Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-125 DIVULG 27-06-2014 PUBLIC 01-07-2014)

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO PUBLICO. PREVISAO DE
VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS APROVADOS. |. DIREITO A
NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso, a Administragcéo podera escolher o
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momento no qual se realizard a nomeacdo, mas ndo poderd dispor sobre a prépria nomeagdo, a qual, de acordo
com o edital, passa a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao
poder publico. Uma vez publicado o edital do concurso com nimero especifico de vagas, o ato da
Administragcdo que declara os candidatos aprovados no certame cria um dever de nomeagdo para a propria
Administragéo e, portanto, um direito & nomeag&o titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero
de vagas. II. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE.
PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administragio Publica exige o respeito incondicional as
regras do edital, inclusive quanto a previséo das vagas do concurso publico. 1sso igualmente decorre de um
necessario e incondicional respeito & seguranca juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, 0
principio da seguranca juridica como principio de protecdo a confianga. Quando a Administragdo torna publico
um edital de concurso, convocando todos os cidaddos a participarem de selecéo para o preenchimento de
determinadas vagas no servigo publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu
comportamento segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscrever e
participar do certame publico depositam sua confianca no Estado administrador, que deve atuar de forma
responsavel

quanto as normas do edital e observar o principio da seguranca juridica como guia de comportamento. 1sso quer dizer, em
outros termos, que o comportamento da Administragdo Publica no decorrer do concurso publico deve se pautar pela boa-fé,
tanto no sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianga nela depositada por todos os cidadéos. I11.
SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO. CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO.
Quando se afirma que a Administragdo Publica tem a obrigagdo de nomear os aprovados dentro do nimero de vagas
previsto no edital, deve-se levar em consideragao a possibilidade de situagdes excepcional issimas que justifiquem solucbes
diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o interesse publico. Nao se pode ignorar que determinadas situactes
excepcionais podem exigir a recusa da Administracdo Publica de nomear novos servidores. Para justificar o
excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeagdo por parte da Administracdo Publica, é necessario que a
situagdo justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma
situag8o excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicacdo do edital do certame publico; b)
Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da publicagédo
do edital; c) Gravidade: os acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis devem ser extremamente graves, implicando
onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d)
Necessidade: a solugdo drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeacdo deve ser extremamente
necessaria, de forma que a Administragdo somente pode adotar tal medida quando absolutamente néo existirem outros
meios menos gravosos para lidar com a situagéo excepciona e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato
aprovado dentro do nimero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo Poder
Judicidrio. IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento, na medida em
gue atesta a existéncia de um direito subjetivo a nomeagdo, reconhece e preserva da melhor forma a forca normativa do
principio do concurso pablico, que vincula diretamente a Administragio. E preciso reconhecer que a efetividade da
exigéncia constitucional do concurso publico, como uma incomensuravel conquista da cidadania no Brasil, permanece
condicionada a observancia, pelo Poder Publico, de normas de organizagéo e procedimento e, principalmente, de garantias
fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio pelos cidaddos. O reconhecimento de um direito subjetivo & nomeagédo
deve passar aimpor limites a atuagéo da Administragdo Publica e dela exigir o estrito cumprimento das normas que regem
os certames, com especial observancia dos deveres de boa-fé e incondicional respeito a confianca dos cidaddos. O principio
constitucional do concurso publico é fortalecido quando o Poder Publico assegura e observa as garantias fundamentais que
viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado das garantias de publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade,
entre outras, o direito @ nomeagdo representa também uma garantia fundamental da plena efetividade do principio do
concurso publico. V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO. (STF - RE: 598099 MS, Relator:
Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 10/08/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: REPERCUSSAO
GERAL - MERITO)

No diapasdo do entendimento supra, colaciono a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica seguir:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. CONTRATACAO TEMPORARIA DE TERCEIROS. DIREITO SUBJETIVO A
NOM EACAO CONFIGURADO.

1. Cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado contra ato da Governadora do Estado e do Secretério de Estado da Saide
Puablica, consubstanciado na omissdo quanto & nomeagdo da impetrante para o cargo de Enfermeira do quadro eletivo da
Secretaria de Salde do Estado do Rio
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Grande do Norte. 2. O Superior Tribunal de Justica adota o entendimento de que candidatos aprovados em posi¢&o
classificatoria compativel com vagas previstas em edital possuem direito subjetivo a nomeagdo e posse dentro do periodo
de validade do concurso. Precedentes do STJ. 3. In casu, o edital previu 259 vagas para o cargo de enfermeiro da regido
metropolitana da SESAP, e a recorrente logrou a 132a posi¢éo no certame. Também h& comprovacéo de que a
Administragdo Publica realizou contratagBes temporérias para 0 mesmo cargo a que concorreu aimpetrante, isso antes de
expirado o prazo de validade do certame. 4. Desse modo, por entender violado o direito liquido e certo da autora, merece
ser acolhido 0 mandamus. 5. Agravo Regimental ndo provido.
(STJ - AgRg nos EDcl no RMS: 39131 RN 2012/0199214-5, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 23/04/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 08/05/2013)
ADMINISTRATIVO - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - CONCURSO PUBLICO
- CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL - DIREITO SUBJETIVO
A NOMEAGAO - ACORDAO RECORRIDO NO MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE:
SUMULA 83/STJ.
1. O candidato aprovado dentro do nimero de vagas previsto no edital tem direito subjetivo a ser nomeado no prazo de
validade do concurso. 2. Agravo regimental néo provido.
(STJ - AgRg no AREsp: 207155 MS 2012/0157084-5, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
02/05/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 10/05/2013)
Portanto, verifica-se que andou bem o Magistrado sentenciante, ao acolher os pedidos do
impetrante, relativos a nomeagao e posse no cargo publico de odontélogo no Municipio de
Santarem/Pa.
Posto isto, confirmo a sentenca em REEXAME NECESSARIO,
mantendo-a em todos 0s seus termos.
E o voto.
Servira a presente deciséo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3731/2015 — GP.
Belém, 04 de julho de 2016.
Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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