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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0804019-94.2022.8.14.0061

APELANTE: CLIVIA DOS SANTOS JOAQUIM

APELADO: CAMARA MUNICIPAL DE TUCURUI, MUNICIPIO DE TUCURUI
RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

|. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel interposta por Clivia dos Santos Joaquim
contra sentenca da 12 Vara Civel e Empresarial da Comarca
de Tucurui, que julgou improcedente pedido de cobranca de
valores correspondentes ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS, supostamente devidos em razao do vinculo
estabelecido com o Municipio de Tucurui. A autora alegou ter
sido contratada como agente de servi¢os institucionais e,
posteriormente, nomeada para o cargo de assessora
parlamentar Ill, pleiteando o pagamento de FGTS pelos
periodos laborados.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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1. A questdo em discussao consiste em determinar se ocupante
de cargo em comissdo, submetido ao regime juridico-
administrativo, tem direito ao recebimento de valores relativos
ao FGTS.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

1. A nomeacao para cargo em comissao configura vinculo de
natureza juridico-administrativa, submetido ao regime
estatutario e ndo a Consolidacao das Leis do Trabalho,
sendo admissivel sem prévia aprovagcado em concurso
publico, conforme previsto no art. 37, Il, da CF/1988.

2. O vinculo estatutario em cargo comissionado nao gera direito
ao depoésito de FGTS, por auséncia de previsao legal,
considerando a precariedade e a livre exoneracao que
caracterizam esses cargos.

3.0 entendimento pacifico na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e desta Corte Estadual reconhece que
ocupantes de cargos comissionados, por sua natureza
administrativa, nao fazem jus ao FGTS.

4. A apelante ndo comprovou nos autos a existéncia de vinculo
celetista nem a irregularidade de sua nomeacao como
comissionada, ndo havendo respaldo juridico para o
acolhimento do pedido.

IVV. DISPOSITIVO E TESE

1. Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

1.0 ocupante de cargo em comissdo, submetido ao regime
juridico-administrativo, ndo tem direito ao recebimento de
valores relativos ao FGTS, por inexisténcia de vinculo
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celetista e em razédo da natureza precaria e discricionaria do
cargo.

2.A nomeacao e exoneracao de servidor comissionado sao
atos administrativos de livre conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica, ndo gerando obrigacdes trabalhistas
tipicas, como o recolhimento do FGTS.

LI?Ei;sSpcl)sitivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, IlI; CPC, art.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Sumula 218; TJPA,
Apelacdo Civel n° 0814338-29.2021.8.14.0006, Rel. Des. Mairton

arques Carneiro, j. 04.04.2023; TJPA, Apelacdo Civel n°
0805333-85.2018.8.14.0006, Rel. Des. Roslleide Maria da Costa
Cunha, j. 19.04.2021; TJ-MG, AC n° 10344120043
Des. Alberto Vilas Boas, j. 11.08.2015; TJ- L
76.2009.8.05.0146, Rel. Des. Rosita Falcéo
07.03.2017; TJ-MT, APL n°® 0003946-08.2
Desa. Maria Aparecida Ribeiro, j. 08.07.2014.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
Excelentissimos Senhores Desembargadores, que_integram a
Segunda Turma de Direito Publico deste Egreglo Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em

CONHECER DO RECURSO e NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos

termos do voto do Excelentissimo Senhor Desembargador -
Relator Mairton Marques Carneiro.

Esta Sessdo foi presidida pela Exma. Desa. Luzia Nadja
Guimaraes Nascimento.

Belém/PA, data da assinatura digital.

Des. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
Relator

RELATORIO
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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

PROCESSO N° 0804019-94.2022.8.14.0061
APELANTE: CLIVIA DOS SANTOS JOAQUIM
APELADO: MUNICIPIO DE TUCURUI

RELATOR: DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Apelacao interposto por Clivia dos

Santos Joaquim contra r. sentenca proferida pelo Juizo de

Direito da 12 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Tucurui

gue, nos autos da Acao de Cobranca ajuizada pela apelante

8on_tr_a_o|Mun|C|p|o dé Tucurui, julgou improcedente os pedidos
a inicial.

Em sintese, consta da inicial gue a autora foi con e
03.04.2017, como AGENTE DE ERVICOS INSTITUCIONAIS e
em sequida foi nomeada para exercer 0 cargo de ASSESSORA
PARLAMENTAR III.

tratada

Informa, que embora reconhecendo o direito do Requerente, no
decorrer dos contratos laborais o0 Requerido deixou de efetuar o
Igagamento dos valares correspondentes ao Fundo De Garantia

of Tempo De Servicos — FGTS, conforme Planilhas de Calculo,
acostada nos presentes autos.

O Municipio de Tucurui apresentou contestacdo em que suscita
preliminar de me,oua da inicial, pois os pedidos nao decorreriam

como concluséao légica da causa de pedir.

No meérito, alegou que o vinculo da autora sempre foi de
natureza juridico-administrativa, motivo pelo qual ndo ha que se
falar em direito a percepcao do EGTS.

O Juizo de 1° grau julgou improcedente a acdo, nos seguintes
termos:

“DECIDO.
Ante o exposto, e do mais que dos autos consta, JULGO
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IMPROCEDENTE os pedidos formulados na inicial,
extinguindo o presente feito com resolucao do mérito,
nos térmos do artigo 485, | do CPC.

Condeno a requerente ap pagamento das custas
judiciais e dos honararios advocaticios, 0os quais fixo em
10% sobre o valor da causa, suspensa a exigibilidade da
cobranca por 05 (cinco) anos, dada a gratuidade
processual.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.."

Em suas raz0es recursais, a apelante defende o seu direito ao
recebimento de FGTS, pugnando que o recurso seja totalmente
provido para reformar a sentenca.

O ente municipal apresentou contrarrazbes em que defende o
desprovimento da apelacéo.

O Ministério Publico se absteve de intervir.
E o relatorio.
VOTO
VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, CONHECO do
Recurso de Apelacao, pelo que passo a aprecia-o.

Inicialmente, prevé a Constituicdo, Federal no art. 37, Il da
Constituicdo Federal de 1988, o séguinte:

“Il - a investidura em cargo ou empregtc))_pl]blico depende
de aprovacado prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
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complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacOes para cargo em
comissaqQ declarado em lei de livre nomeacéao e
exoneracao.”

Nota-se, que além de comprovar a legalidade da contratacéo dos
cargos em comissao, adrnitida constitucionalmente, o referido
inciso Il do art, 37, permite ressalvar que a caracteristica dos
cargos em comissao € a livre exoneracao.

Portanto, o vinculo que se estabelece entre o ente publico e o
servidor nomeado Para_ rovimento de cargo em cormissao tem
carater precario e transitorio, visto que, se reverte de natureza
administrativa, nao havendo_que se falar em qualquer
estabilidade ou compensacao decorrente de eventual
exoneracao, tampouco de direito a pQrCGI::pgao de depositos
fundiarios, ja clue a proera_ConstltNm%z)ip -ederal assegura a
dispensa ad nutum pela Administracao Publica, vez que se trata
de ato discricionario, subordinado _aPenas aos criterios de
oportunidade e conveniéncia do administrador.

Desta feita, o servidor nomeado para exercer cargo de
provimento em comissao, sob o regime estatutario, ndo faz jus
ao recebimento do FGTS.

Nesse sentido, inclusjve o Superior Tribunal de Justica ao definir
a competéncia para julgamento dos casos envolvendo servidor
com cargo em comissao, admitiu a natureza administrativa do
vinculo, a saber:

“Sumula 218/STJ - Compete a Justica dos Estados
processar e julgar acao de servidor estadual decorrente
de direitos e vantagens estatutarias no exercicio de
cargo em comissao.

Ainda, os seguintes precedentes:

. ACAO DE COBRANCA.
IPAL. FGTS. CARGO EM
CABIMENTO. - Ao servidor publico
em comissao, de I|vre~nomeaggo
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ao de sua dispensa. (TJ-MG - AC.

)
—

k. Este documento foi gerado pelo usuario 012.*** ***-18 em 07/07/2025 08:47:14

X -.' Numero do documento: 25070410243281800000027172604
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25070410243281800000027172604

Assinado eletronicamente por: MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 04/07/2025 10:24:32 Num. 27969145 - Pag. 6




10344120043031001 MG, Relator: Alberto Vilas B
Data de Julgamento: 11/08/2015, Camaras Civeis
CAMARA CIVEL, Data de Publicacao: 18/08/2015);
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. NAO

LIVRE N
NTRATUAL
falar em invalidaci 0 stén
de aprovacao prévia da apelada . em concurso publico
(inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal), e nem
mesmo _ por violacdo ao inciso IX do art. 37 _da
Constituicdo Federal, vez que trata-se de cargo de livre
nomeacao e exoneracao, devidamente previsto em lei.
Sendo assim, em virtude da validade e natureza do
vinculo contratual, incabivel o pagamento dos valores
relativos ao FGTS do periodo trabalhado, resguardado,
apenas, as parcelas de natureza remuneratéria. Recurso
Provido, por fundamento diverso. (Classe: Apelacao,
Numero do Processo: 0005519-76.2009,8.05.0146,
Relator (a): Rosita Falcdo de Almeida Maia, Terceira
Camara Civel, Publicado em: 07/03/2017) (TJ-BA - APL.:
00055197620098050146, Relator: Rosita Falcdo de
Almeida Maia, Terceira Camara Civel, Data de
Publicacao: 07/03/2017);
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DESPROVIDO. A nomeacao para cargo comissionado,
assim como sua exoneracao, € ato discricionario, sendo
desnecessaria a sua motivacao. O servidor publico
investido em cargo em comissao, regra geral, submete-
se ao regime administrativo, sendo que, neste caso, nao
faz jus aos depositos do FGTS e a outros beneficios da
Ie(tglslac;ao trabalhista, a nao ser aquelas disposicdes do
art. 7° da CF/88 que, por forca do 8 3° do art. 39, foram
estendidas aos servidores publicos. (Ap 18194/2013,
ESA. 'IA\\/IéRIA
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cujo vinculo tem natureza juridico administrativa de livre
nomeacao e exoneracao nao faz jus a percepcao de verbas
requeridas.

Ante 0 exposto e[ os da fundamentacdo, CONHECO E
NEGO P OVII\/I O a Apelacéao, para manter a sentenca na
sua mtegralldade

DES. MAIRTON MARQUES CARNEIRO
RELATOR

Belém, 30/06/2025
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