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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0089049-07.2013.8.14.0301

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

APELADO: EDINELMA NUNES LEAL, DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
APELACAO CIVEL. OBRIGACAO DE NAO FAZER. AMEACA
DE DEMOLICAO DE IMOVEL. POSSUIDORA DE BOA-FE.
PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
DESPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

Apelacao civel interposta contra sentenca que julgou procedente
pedido formulado em acao de obrigacdo de néo fazer, para
determinar que o Municipio de Belém se abstivesse de praticar
gualquer ato atentatdério a posse exercida por pessoa em
situacado de vulnerabilidade sobre imovel localizado em area
publica, cuja ocupacéo se deu mediante autorizacao informal do
Poder Publico e com objetivo de moradia.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se € legitima a
atuacdo administrativa que visa a demolicdo de edificacéo
erguida sem licenciamento em area publica, quando a ocupante
demonstra posse mansa, pacifica e de boa-fé, e se encontra em
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condicao de vulnerabilidade social.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A autora detém posse legitima, pacifica e de boa-fé, com
anuéncia informal da Administracdo Publica.

4. A ameaca de demolicdo sem prévio contraditério e sem
esgotamento de medidas administrativas de regularizacéo
configura abuso de poder e violacdo ao devido processo legal.

5. A atuacao administrativa deve ser pautada pelos principios da
dignidade da pessoa humana, razoabilidade, proporcionalidade e
funcdo social da posse.

6. A decisédo de primeiro grau encontra respaldo no art. 1.210 do
Cadigo Civil, que garante protecao possessoria, bem como em
principios constitucionais aplicaveis a situacao de
hipossuficiéncia social.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso conhecido e desprovido.

Tese de julgamento:

1. A Administracédo Publica ndo pode promover a demolicédo de
edificacdo erguida sem licenciamento por pessoa em situacéao de
vulnerabilidade social, detentora de posse mansa e pacifica, sem
prévio contraditorio e esgotamento de alternativas administrativas
razoaveis.

2. O exercicio do poder de policia urbanistica deve observar os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
funcédo social da posse e da proporcionalidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, ACORDAM os Desembargadores
integrantes da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Para, a unanimidade, em conhecer e negar provimento ao recurso de Apelacéao,
nos termos do voto da Relatora.

Belém/PA, data de registro do sistema.
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Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel, n°® 0089049-07.2013.8.14.0301, interposta
pelo municipio de Belém, com fulcro no art. 1.009 e seguintes, do Cdédigo de
Processo Civil, contra sentenca proferida pelo MM. Juizo da 32 Vara de Fazenda
Publica da Comarca de Belém — PA, nos autos da Acdo de Obrigacdo de Nao
Fazer, movida por Edinelma Nunes Leal.

A peca inicial narra que a parte autora € possuidora de imovel situado em
area sob dominio do Municipio de Belém, cuja ocupacdo se deu mediante
autorizacao verbal do Secretario Municipal da SESAN.

Sustenta que iniciou constru¢cdo com materiais doados, para fins de
moradia, porém foi surpreendida por notificacdo da SEURB para interrupcdo da
obra por auséncia de licenciamento.

Alega que nao fora orientada sobre o procedimento de regularizacdo da
edificacdo e que estava sob ameaca de demoli¢cdo do imével.

Diante disso, requereu, liminarmente, a abstencao de qualquer ato por
parte do Municipio que implicasse na demolicdo da construcéo, pleiteando, ao final,
a confirmacéao da tutela provisoria para que o ente publico se abstivesse de demolir
o imével.

Em sentenca, o MM. Juizo singular julgou o feito nos seguintes termos:
“Ex positis, respaldado no que preceitua o art. 487, |, do CPC, este juizo
julga procedentes as pretensdes autorais delineadas na inicial, nos moldes
da fundamentacéo, confirmando a liminar deferida, para determinar que o
ente publico requerido se abstenha de praticar qualquer ato atentatério a
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posse da autora relativamente ao imdvel objeto da demanda. Condena-se,
ainda, a parte ré ao pagamento de honoréarios advocaticios em favor dos
patronos da parte autora, que ora se arbitra em R$2.000,00 (dois mil reais),
nos termos do art. 85, 83°, | e §8°, do CPC, uma vez que o valor da causa é
baixo.”

Inconformado com a sentenca, o0 municipio de Belém interpds o presente
recurso de Apelacao, alegando, inicialmente, erro in judicando por parte do juizo de
origem ao acolher os pedidos autorais, sem a devida consideracdo a ocupacao
ilicita de espaco publico.

Argumenta que a sentenca recorrida se baseia exclusivamente na
condicdo de hipossuficiéncia da autora, sem enfrentar a questdo juridica da
inexisténcia de licenca para construir, ferindo, assim, o Codigo de Posturas do
Municipio de Belém e a Lei de Edificacdes n° 7.400/1988.

Ressalta, ainda, que a edificagcdo se deu em area publica, ndo edificavel,
sem gualquer observancia dos regulamentos administrativos pertinentes.

Cita o art. 77 da referida lei, que prevé a demoli¢do total ou parcial de obra
executada sem alvara de licenciamento, e aduz ser dever da Administracéo
Publica, no exercicio do poder de policia, assegurar o cumprimento das normas
urbanisticas.

Por fim, pleiteia a integral reforma da sentenca, com o reconhecimento da
legalidade da atuacdo administrativa do Municipio e improcedéncia dos pedidos
iniciais.

A parte recorrida apresentou contrarrazdes, pugnando pela manutencao
da sentenca recorrida.

Sustenta que a autora foi surpreendida por ameaca de demolicdo do
imovel sem que tivesse sido oportunizado contraditério ou ampla defesa, o que
violaria o art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal.

Alega que houve autorizacdo do préprio Municipio para ocupacao da area,
ainda que informal, e que a eventual auséncia de licenciamento ndo pode justificar
medida extrema como a demolicdo de moradia de pessoa hipossuficiente, devendo-
se observar os principios da dignidade da pessoa humana e da funcao social da
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posse.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de 2° Grau opinou pelo
conhecimento e desprovimento do recurso.

Os autos vieram conclusos para julgamento.

E o relatério.

VOTO

Conheco do presente recurso por estarem preenchidos 0s pressupostos
de admissibilidade recursal.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre o acerto ou desacerto da sentenca
gue julgou procedente a acdo de obrigacdo de nao fazer ajuizada por Edinelma
Nunes Leal em face do municipio de Belém, determinando que o ente publico se
abstivesse de praticar qualquer ato atentatério a posse da autora sobre o imovel
objeto da lide, confirmando a tutela anteriormente concedida.

Inicialmente, observa-se que a sentenca foi proferida com respaldo fatico e
juridico adequados, assentando-se em provas produzidas nos autos que
demonstram, de forma inequivoca, que a autora € pessoa em condicdo de
vulnerabilidade social, possuidora de imovel em area cedida com autorizacao
informal da Secretaria Municipal de Saneamento (SESAN), tendo iniciado a
construcdo de sua moradia com materiais doados, sem orientagcdo ou suporte
técnico.

Posteriormente, a autora foi surpreendida com notificacdo da Secretaria
Municipal de Urbanismo (SEURB), informando a irregularidade da construcao e
ameacando com demolicdo imediata, sem que tenha havido qualquer tentativa
administrativa de regularizacdo, mediacdo ou suspenséo da obra para adequacéao
as normas urbanisticas.
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A sentenca fundamentou-se corretamente nos ditames do art. 1.210 do

Codigo Civil, que assegura ao possuidor o direito a protecdo da posse contra
turbacéo, esbulho ou ameaca iminente. No caso concreto, restou demonstrada a
posse mansa, pacifica e de boa-fé por parte da autora, bem como o justo receio de
esbulho possessorio, configurado pela iminéncia de demolicao.

A alegacdao recursal de que a construcao é irregular e sem licenca, ainda
gue verdadeira, ndo afasta o dever do Estado de observar os principios da
dignidade da pessoa humana, da razoabilidade e da funcao social da posse.

A atuacdo administrativa deve, necessariamente, ser pautada por
proporcionalidade e legalidade em sentido amplo, o que abrange o respeito a
direitos fundamentais.

No presente caso, a conduta do Municipio foi desproporcional e omissa
guanto a promocao de alternativas a demolicdo, como a notificagcédo prévia para
regularizacao, assisténcia técnica ou inclusdo da autora em programas de
habitacdo social.

Ademais, h4 nos autos elementos que indicam que a ocupacao foi
tolerada, e até incentivada, pela Administracdo Publica, fato que reforca a
caracterizacao da boa-fé possessoria da autora.

Ademais, o Ministério Publico de 2° Grau, devidamente instado a se
manifestar, opinou pelo conhecimento e improvimento do recurso, aderindo aos
fundamentos do juizo de primeiro grau quanto a preservacao da posse e a
prevaléncia da protecéo social em situacdes de evidente hipossuficiéncia.

Por fim, cabe ressaltar que a manutencdo da sentenca nao implica
chancela a irregularidade urbanistica, mas sim o reconhecimento de que o exercicio
do poder de policia ndo pode ser absoluto e arbitrario, sobretudo quando incide
sobre pessoas socialmente vulneraveis e sem acesso a meios técnicos ou juridicos
de defesa e regularizacao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, conhec¢o do recurso de Apelacdo e, no mérito, nego-lhe
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provimento, mantendo a sentenca de primeiro grau, nos moldes da fundamentacéao
lancada.

E como voto.
P.R.I.C.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria
n° 3.731/2015-GP.

Belém/PA, data de registro do sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 01/07/2025
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