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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0007571-79.2010.8.14.0301

APELANTE: JOSE MARINHO GEMAQUE JUNIOR

APELADO: SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE MOBILIDADE DE BELEM - SEMOB

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. REMOGAO
INDEVIDA DE VEICULO. DANO MORAL CONFIGURADO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA ADMINISTRACAQO.
RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacédo civel interposta contra sentenca que julgou
parcialmente procedente pedido de indenizacdo por danos
morais e materiais, formulado por cidadao que teve seu veiculo
removido por suposta infracdo de transito posteriormente
reconhecida como indevida, em razdo de sinalizacao insuficiente.
2. Sentenca condenou a autarquia a devolucao dos valores
pagos e ao pagamento de R$ 2.000,00 por danos morais, com
base na responsabilidade objetiva do Estado e na teoria do
desvio produtivo do consumidor.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questao em discussao consiste em saber se: (i) a remocao
indevida de veiculo, ainda que o bem tenha sido liberado no
mesmo dia, caracteriza violacdo aos direitos da personalidade e
enseja o dever de indenizar por dano moral; (ii) € aplicavel a
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teoria do desvio produtivo do consumidor em contexto de relacéo
nao consumerista, quando demonstrada falha na prestacao de
servico publico por parte da Administracéo.

ll. RAZOES DE DECIDIR

4. A responsabilidade da Administracdo Publica é objetiva,
conforme artigo 37, 86° da CF, sendo suficiente a comprovacgao
do dano, da conduta e do nexo causal.

5. Remocado indevida de veiculo representa falha na prestacéo do
servico publico, sendo apta a gerar prejuizos materiais e morais.
6. Ainda que a teoria do desvio produtivo tenha origem nas
relacdes de consumo, sua aplicacao é possivel em hipoteses de
desvio de tempo util do cidaddo causado por atuacao indevida do
poder publico.

7. Valor de R$ 2.000,00 fixado a titulo de danos morais mostra-se
razoavel, proporcional e em conformidade com os parametros
jurisprudenciais.

8. A devolucédo dos valores pagos para liberacdo do veiculo
decorre da constatacdo da ilegalidade do ato administrativo
originario.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso conhecido e desprovido.

Tese de julgamento: 1. A Administracdo Publica responde
objetivamente por remocdao indevida de veiculo em razéo de falha
na sinalizacdo de transito, sendo cabivel indenizacdo por dano
moral.

2. E possivel a aplicacdo da teoria do desvio produtivo em
demandas envolvendo o poder publico, quando demonstrado que
o cidadéao foi compelido a dispor de tempo e esforgo para corrigir
erro administrativo.

ACORDAO
ACORDAM, os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12
Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de
votos, em CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do Voto da
Relatora.
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Belém/PA, data de registro no sistema.
Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelagio Civel interposta pela SUPERINTENDENCIA
EXECUTIVA DE MOBILIDADE URBANA DE BELEM — SEMOB em face da
sentenca proferida nos autos da Acéao de Indenizagcdo por Danos Morais e
Materiais movida por JOSE MARINHO GEMAQUE JUNIOR, na qual foi
reconhecida parcialmente procedente a pretensao autoral (ID n° 16722281).

Na origem, o autor narra que, em 20/02/2008, teve seu veiculo
guinchado por suposto estacionamento em local proibido, sem que houvesse a
devida sinalizagcdo. Sustenta que a placa de proibicdo se encontrava a mais de 200
metros do local da autuacdo, e que ndo havia placas intermediarias conforme
exigido pelo Codigo de Transito Brasileiro. Requereu, portanto, indeniza¢do por
danos morais no valor de R$ 10.000,00 e materiais no montante de R$ 87,50.

Foi decretada a revelia da SEMOB, conforme decisao Id n°® 59479043

Sobreveio sentenca reconhecendo a ilegalidade da autuacdo, uma vez
gue a infracéo foi posteriormente cancelada pela propria Administracéo, julgando
parcialmente procedente o pedido, para condenar a SEMOB a devolucédo dos
valores pagos referentes a infracao de transito e ao pagamento de R$ 2.000,00 a
titulo de danos morais, fundamentados na teoria do desvio produtivo do
consumidor.

...) Por estes fundamentos, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO para condenar a parte ré a devolucéo
dos valores referentes a infracdo de transito e R$ 2.000,00 (dois
mil reais) a titulo de desvio produtivo.

Determino a adocdo dos indices fixados por lei e em
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conformidade com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
e Superior Tribunal de Justica sobre o tema, na forma seguinte:

. Juros de mora de 0,5% ao més, desde setembro/2009 até
30.06.2009 (MP n° 2.180-35/01; STJ - REsp n° 1.538.985/RS e
REsp n° 1.069.794/PR). Apds, incidirdo os juros aplicados a
caderneta de poupanca (art. 1°-F, da Lei n. 9.494/97, com
redacéo dada pela Lei n° 11.960/09; RE 870947);

. Correcdo monetéria, desde setembro/2009, pelo INPC, até
30.06.2009 (TJPA — Ac. n° 150.259, 22CCl); pela TR (art. 1°-F, da
Lei n°® 9.494/97 com redacéo dada pela Lei n° 11.960/09), a partir
de julho/2009 até 19.09.17; e pelo IPCA-E a partir de 20.09.17,
data de julgamento do RE 870.947.

Saliento que os juros serdo contados desde a citacado valida e
corre¢cdo monetaria desde o vencimento da obrigagéo.

Condeno a parte ré a honorarios, que fixo em 10% (dez por
cento) sobre o proveito econdmico a ser obtido, observado o
disposto no art. 85, 83°, | do Cddigo de Processo Civil e tendo em
vista os parametros delineados nos incisos | a IV do paragrafo 2°
do artigo 85, também do Cédigo de Processo Civil.

Por se tratar de condenacdo contra a Fazenda Publica do
Municipio de Belém que ndo excede quinhentos salarios
minimos, o presente caso esta inserido na excecao prevista no
artigo 496, 83°, Il do CPC, de forma que deixo de remeter o0s
autos ao TJE para a remessa necessatria. (...)

A SEMOB interp6s o presente recurso de Apelacao Civel, alegando a
necessidade de reforma da sentenca, por entender ausente a caracterizacao de
dano moral, uma vez que o autor retirou seu veiculo no mesmo dia. Sustenta que o
evento em questao ndo ultrapassaria o0 mero aborrecimento cotidiano e, portanto,
nao seria apto a ensejar reparacao moral.

Afirma ainda que a aplicacdo da teoria do desvio produtivo seria
incabivel por inexisténcia de relacdo consumerista entre as partes. Ao final, requer
a reforma integral da sentenca, afastando-se a condenacao ao pagamento de
danos morais e, consequentemente, os honorarios advocaticios fixados.

Em contrarrazdes, o recorrido pugna pela manutencdo da sentenca,
sustentando a legitimidade da reparacdo moral arbitrada. Argumenta que a
remocao indevida do veiculo lhe gerou ndo apenas prejuizos materiais, mas
também transtornos que extrapolam o mero dissabor, com base em jurisprudéncia
especifica e analoga ao caso dos autos.

Rechaca os argumentos de auséncia de relacdo consumerista,
destacando que o fundamento do dever de indenizar reside no ilicito administrativo
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praticado pela autarquia, e ndo exclusivamente na aplicacdo da teoria do desvio
produtivo. (ID n°® 16722287).

Os autos foram distribuidos a minha relatoria.

E o relatério.

VOTO

Dessa forma, preenchidos os requisitos de admissibilidade, a teor do
artigo 1.010 do CPC, conheco o Recurso de Apelacéo e passo a analise.

DO MERITO

A controvérsia cinge-se a legitimidade da condenacédo da autarquia
municipal ao pagamento de indenizagédo por dano moral, fundamentada na teoria
do desvio produtivo do consumidor, bem como a devolugéo dos valores pagos em
razao da remocéo do veiculo do autor.

Consta dos autos que o autor teve seu veiculo guinchado sob a
justificativa de estacionamento em local proibido. Entretanto, a penalidade foi
cancelada pela propria Administragéo, por ter sido reconhecida a insuficiéncia da
sinalizac&o no local da infragcéo (ID n® 59477031).

A sentenca (ID n°® 16722281) reconheceu a impericia da atividade
administrativa, bem como os transtornos experimentados pelo autor na aplicacéo
indevida da sancao, fixando indenizacdo de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a titulo de
dano moral.

A SEMOB/Apelante alega que a retirada do veiculo se deu no mesmo
dia e que o episodio ndo passou de um mero aborrecimento, o que, segundo

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 03/07/2025 10:00:14

Numero do documento: 25070213074944600000027207850
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25070213074944600000027207850

Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 02/07/2025 13:07:49 Num. 28004336 - Pag. 5




jurisprudéncia pacifica, ndo ensejaria compensacao por dano moral. Ademais,
invoca a inaplicabilidade da teoria do desvio produtivo em razao da inexisténcia de
relagcdo de consumo entre as partes.

Entretanto, tais argumentos ndo merecem acolhimento. Explico:

Inicialmente, ressalto que a Administracdo Publica responde
objetivamente por danos que seus agentes causarem a terceiros, sendo suficiente
para o reconhecimento do dever de indenizar a ocorréncia de um dano, a autoria e
0 nexo causal, consoante dispde o artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal:

CF, art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(..)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

O comando constitucional consagra a responsabilidade objetiva dos
entes federados, bem ainda das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de
servicos publicos, em casos de danos oriundos de condutas de seus agentes.

O fundamento de tal disposicéo reside na teoria do risco administrativo,
segundo a qual o ente publico, em razdo dos riscos naturais de suas numerosas
atividades, deve responder pelos danos que seus agentes causarem a terceiros,
independentemente da demonstracao de culpa, bastando que o lesado comprove a
relacédo causal entre o fato e dano suportado.

Com base na teoria da responsabilidade objetiva, portanto, é
desnecesséria, a comprovacao da culpa dos agentes supostamente causadores
dos danos; bastando a prova da conduta ilicita, do dano e do nexo causal entre a
conduta e o dano suportado pelo ofendido, para surgir o dever de indenizar por
parte da administracao publica.
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Dessa forma, no presente caso, a remocao indevida de veiculo
representa falha na prestacdo do servico publico, sendo apta a gerar prejuizos
materiais e morais.

Cumpre pontuar que o dever de indenizar decorre da configuracdo de
trés requisitos: conduta ilicita, dano e nexo de causalidade. No caso dos autos,
restou incontroversa a pratica ilicita por parte da Administracdo, a qual aplicou
penalidade posteriormente reconhecida como indevida. Assim, configurado o ato
ilicito, resta analisar a ocorréncia do dano.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem evoluido para
reconhecer como indenizaveis os transtornos que, embora nédo abalem a saude
psiquica de forma profunda, ensejam comprometimento da dignidade e do tempo
atil do individuo. A remoc¢édo indevida do veiculo, exigindo do cidadao
deslocamentos, tempo, energia e recursos para sua liberagcao, constitui situacao
gue transcende o mero dissabor cotidiano, configurando, pois, dano moral
indenizavel.

E bem verdade que a teoria do desvio produtivo, desenvolvida
inicialmente para relagcdes de consumo, parte da premissa de que o tempo
desperdicado para a solucdo de problemas administrativos causados por falhas dos
prestadores de servico constitui ofensa a dignidade da pessoa humana. Contudo, a
sua aplicacao nao se limita ao ambito estrito do direito do consumidor, podendo ser
estendida a qualquer relacdo juridica em que o cidadao, diante de erro da
Administracdo Publica, tenha dispendido tempo e esforgo para corrigir ilegalidades
nao causadas por sua vontade.

Consoante assinala a jurisprudéncia:

ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS
— RESPONSABILIDADE CIVIL. 1. Veiculo apreendido
indevidamente. Licenciamento devidamente comprovado . 2.
Falha na prestacao do servi¢co. 3. Sentenca de improcedéncia .
4. Existéncia de restricdo administrativa que nao justifica o
impedimento a atualizagdo do cadastro do veiculo relativo ao
licenciamento. 5. Danos materiais comprovados . 5. Danos
morais configurados. Transtornos que extrapolam a esfera
do mero aborrecimento. 6 . Sentenca reformada. Recurso
provido.

(TJ-SP - Recurso Inominado Civel: 1004565-97.2023 .8.26.0126
Caraguatatuba, Relator.: Lacia Caninéo Campanhd - Colégio
Recursal, Data de Julgamento: 12/01/2024, 22 Turma Recursal
de Fazenda Publica, Data de Publicacdo: 12/01/2024)
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EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA DE
DANOS MATERIAIS E MORAIS DECORRENTES DE ATO
ILICITO. APREENSAO INDEVIDA DE MOTOCICLETA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO . DEVER DE
INDENIZAR. POSIBILIDADE. DANO MORAL.
CONFIGURADOS . QUANTUM FIXADO EM R$ 5.000,00
(CINCO MIL REAIS). VALOR FIXADO DE ACORDO COM OS
CRITERIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
RECURSO NAO PROVIDO . HONORARIOS ADVOCATICIOS.
MAJORADOS EM 12%. 1. No presente caso, 0 Autor questiona a
legalidade da operacdo que culminou na indevida apreenséao de
motocicleta por policiais militares do Estado do Tocantins em
razao de estar com o IPVA atrasado . 2. Inexistem nos autos
provas que a apreenséo foi realizada em estrito cumprimento ao
dever legal, ndo ha como prosperar a tese defendida pelo
recorrente, tendo em vista que ndo ha indicios de que a
motocicleta tenha sido utilizada para pratica de crime ou
estivesse em situacao irregular, motivo pelo qual a saida do local
dos fatos, por si sO, ndo poderia ensejar a apreensao do bem,
gue estava em perfeitas condi¢cdes e sem indicios de infracdes as
leis de transito. 3. Ademais, a Lei Estadual n° 3 .361, de 4 de abril
de 2018, impede o recolhimento, apreensao ou retencéo de
veiculo em razdo do ndo pagamento do IPVA. 3. Configurada a
responsabilidade civil, uma vez que restou comprovado 0 ato
ilicito, o dano e o nexo de causalidade entre a acdo e o dano,
referente a Apreensédo Indevida da Motocicleta. surge para o
causador do dano o dever de indenizar . Sendo o réu o ente
estatal, responde, com base na Teoria do Risco Administrativo,
objetivamente pelos atos de agentes, nos termos art. 37, 8§ 6°, da
Constituicado Federal. 4. A ilicitude do ato causou prejuizos ao
apelado que ultrapassaram o mero dissabor ou aborrecimento,
pois ficou privado do uso de seu veiculo, passando
constrangimento e humilhacdo ao fazer uma verdadeira via sacra
para rever o bem . 5. Os Danos Morais arbitrados em R$
5.000,00 (cinco mil reais), quanto a apreensao da motocicleta
mostra-se razoavel e proporcional, mormente em atencéo as
circunstancias que permearam o0s eventos noticiados nos
autos. Alias, ndo pode ser desprezado, também, seu caréter
pedagdgico e profilatico, que tem como escopo admoestar o
ofensor e leva-lo a repensar sua forma de atuacao e seus
procedimentos, objetivando coibir a reiteracédo de atos
idénticos . 6. Recurso ndo provido. (TJTO , Apelacéo Civel,
0000338-66.2023 .8.27.2741, Rel. ADOLFO AMARO MENDES,
julgado em 11/12/2023, DJe 15/12/2023 22:44:58) (TJ-TO -
Apelacao Civel: 0000338-66 .2023.8.27.2741, Relator.:. ADOLFO
AMARO MENDES, Data de Julgamento: 11/12/2023, TURMAS
DAS CAMARAS CIVEIS)

A conduta negligente e imprudente do agente da administracéo publica
municipal ao remover imotivadamente o veiculo do autor representa uma clara
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violacdo dos deveres que um servidor publico deve observar, motivo pelo qual &
cabivel a condenacgéo por danos morais.

Quanto a mensuracao do quantum reparatorio, importante ressaltar
gue a indenizacdo por danos morais visa ndo somente reparar, ainda que
minimamente, o sofrimento do interessado, mas, também, servir de fator de
desestimulo ao agente, de forma a inibir a pratica de novos atos lesivos.

Porém, ndo pode servir como meio de enriquecimento ilicito, devendo
resguardar a perfeita correspondéncia com a gravidade do fato e do seu efeito
lesivo, bem como com as condi¢des sociais e econémicas da vitima e do autor da
ofensa.

Observa-se gque o0 juizo a quo fixou como danos morais o valor
equivalente a R$2.000,00 (dois mil reais), quantia esta considerada proporcional a
gravidade do dano e as circunstancias do caso concreto, em consonancia com 0s
critérios da razoabilidade e da proporcionalidade.

No tocante a devolucédo dos valores pagos para liberacdo do veiculo,
trata-se de consequéncia logica da ilegalidade reconhecida. Nao se pode admitir
gue a Administracdo, mesmo ap0s reconhecer o erro, mantenha-se no gozo de
valores indevidamente exigidos.

Pelo exposto, CONHECO DA APELACAO CIVEL E NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo integralmente a sentenca, nos termos da fundamentacao
lancada.

Majoro os honorarios sucumbenciais para 12% (doze por cento) sobre o
proveito econdmico a ser obtido, nos termos do art. 85, 811 do CPC.

Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacédo para a razoavel
duracdo do processo, expressamente previstos nos arts. 5° e 6° do CPC, ficam as
partes advertidas de que a interposicdo de recursos manifestamente protelatorios,
ou gue promovam indevidamente rediscussdes de mérito, podera ensejar a
aplicacao das multas previstas nos arts. 81; 1.021, § 4°; e 1.026, 88 2° e 3°, do
Cadigo de Processo Civil.

Servird a copia da presente decisdo como mandado/oficio, nos termos
da Portaria n°® 3.731/2015 — GP.
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P.R.I.C.
Belém/PA, data de registro no sistema.
Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

Belém, 01/07/2025
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