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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0001700-68.2010.8.14.0107

APELANTE: MUNICIPIO DE DOM ELISEU

APELADO: MARIA SELMA OLIVEIRA DA SILVA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO MUNICIPIO. MORTE DE MENOR POR
AFOGAMENTO EM CISTERNA MUNICIPAL. TERRENO PROTEGIDO SOMENTE POR
MUROS FRONTAIS E ALGUNS ARAMES NAS LATERAIS. AREA CONTIGUA A
CRECHE MUNICIPAL. COMPROVACAO DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A
CONDUTA OMISSIVA DO ENTE MUNICIPAL E O DANO SOFRIDO PELO OFENDIDO.
FALHA NO DEVER DE GUARDA E ZELO COM O PATRIMONIO PUBLICO. OMISSAO
ESPECIFICA DO PODER PUBLICO. TEMA 592 DO STF. DEVER DE INDENIZAR.
MAJORACAO DOS HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. ART. 85, §11°, CPC. TEMA 1059
DO STJ. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA. DECISAO UNANIME.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacéo civel interposta pelo Municipio de Dom Eliseu contra sentenc¢a que julgou
procedente a acdo de indenizagcdo por danos materiais e morais ajuizada por Maria Selma
Oliveira da Silva, em razdo do falecimento de seu filho menor ao cair em cisterna
pertencente ao Projeto Mandala, localizada nas proximidades da creche municipal
vinculada ao CRAIS. A sentenca reconheceu o nexo de causalidade entre a conduta
omissiva do ente publico e o dano sofrido, condenando-o ao pagamento de indenizagéo
por danos morais e pensdo mensal. O Municipio, em sua apelagéo, alegou auséncia de
responsabilidade objetiva, argumentando que o menor ndo estava sob responsabilidade da
creche no momento do acidente.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha duas questdes em discussao:

(i) Definir se 0 Municipio de Dom Eliseu responde objetivamente pela morte do menor em
razdo de omissédo especifica no dever de guarda e seguranca de cisterna de projeto
municipal;

(ii) Determinar se é cabivel a majoragéo dos honorarios sucumbenciais em grau recursal.
ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A responsabilidade civil objetiva do Estado por conduta omissiva especifica fundamenta-
se no art. 37, § 6° da Constituicdo Federal e exige a comprovacgdo da omissao, do dano e
do nexo de causalidade entre ambos, independentemente de culpa.

4. Restou comprovado que o menor faleceu por afogamento ao cair em cisterna localizada
em area contigua a creche municipal, com acesso desprotegido nas laterais,
caracterizando falha no dever do Municipio de zelar pela seguranca de estrutura publica de
sua responsabilidade.

5. A tese de auséncia de responsabilidade por o menor ndo estar formalmente matriculado
na creche, ndo afasta o dever do ente publico de garantir a seguranca de instalacdes
localizadas em espaco de acesso publico e frequentado por criangas.

6. A omissdo do Municipio ao deixar a cisterna sem vedacdo adequada em area publica
configura descumprimento de dever legal especifico, atraindo a responsabilidade objetiva
pela morte do menor.

7. Demonstrado o nexo causal entre a conduta omissiva e o dano, e inexistente prova de
culpa exclusiva ou concorrente da vitima ou da genitora, subsiste o dever de indenizar.

8. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC e do Tema Repetitivo 1059 do STJ, cabivel a
majoracao dos honorarios sucumbenciais quando o recurso € integralmente improvido,
hipotese em que se eleva a verba para 15% sobre o valor da condenacao.

IV. DISPOSITIVO E TESE
9. Recurso de Apelacao conhecido e improvido. Sentenca Mantida. Decisédo Unanime.
Tese de julgamento:

A. O Municipio responde objetivamente pelos danos decorrentes de omisséo especifica na
guarda e seguranca de estrutura publica localizada em area de acesso de criancgas,
bastando a comprovacao do dano e do nexo causal.

B. A presenca do menor em area publica de risco, ainda que fora do horario de aula ou
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sem matricula, ndo exime o ente publico de sua obrigagao legal de garantir a seguranca
das instalacdes.

C. E cabivel a majoragéo dos honoréarios sucumbenciais em grau recursal, nos termos do
art. 85, 811, do CPC, quando o recurso é integralmente improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Para, por unanimidade, conhecer e negar provimento ao recurso de apelagédo do
Municipio de Dom Eliseu, na conformidade do Relatério e Voto, que passam a integrar o presente
Acordao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do
Rosario (Presidente), Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e Mairton Marques Carneiro.

202 Sesséo do Plenério Virtual da 22 Turma de Direito Publico, no periodo de 23/06/2025 a
30/06/2025.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

RELATORIO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):
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Trata-se de apelacao civel interposta pelo Municipio de Dom Eliseu em face de sentenca que
julgou procedente a acao de indenizacdo por danos materiais e morais em favor de Maria Selma
Oliveira da Silva, em decorréncia do falecimento do seu filho ao cair em uma cisterna pertencente a
projeto municipal, proximo a creche que o menor frequentava.

A sentenca atacada considerou que através dos documentos juntados aos autos, houve
comprovacao do nexo de causalidade entre a conduta omissiva do Municipio de Dom Eliseu e o dano
sofrido pelo ofendido, visto as laterais da creche municipal estarem cercadas por arame de facil
transposicao por criancas, além de ndo vedar a cisterna que, por estar aberta, possibilitou a morte por
afogamento do menor. Dessa forma, fora aplicada indenizag@o por danos morais e pensao mensal
por morte a genitora.

Irresignado, o Municipio de Dom Eliseu interpds recurso de apelacdo aduzindo, aduzindo a
reforma da sentenca, visto a auséncia de responsabilidade civil objetiva, visto que a crianga nédo se
encontrava em aula no momento do tragico acontecimento, onde cabia a genitora o dever de cuidar
do seu filho.

Em sede de contrarrazdes, a apelada genitora apresentou contrarrazdes pugnando pelo
conhecimento e improvimento recursal. Ademais, pela majoragcédo dos honorarios sucumbenciais em
20%.

Regularmente distribuida, coube-me a relatoria da apelagéo, ocasido em que a recebi em
duplo efeito.

Na qualidade de custos legis, o Ministério Plblico se manifestou pelo conhecimento e
improvimento do recurso de apelagéo.

E o relatorio.

VOTO
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VOTO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso.

O ponto nodal da presente demanda € sobre a responsabilidade civil objetiva do Municipio de
Dom Eliseu pelo falecimento do filho da autora. Vejamos.

A priori, esclarece-se que a responsabilidade civil do ente federativo € compreendida como a
obrigacéo de proceder a reparacéo, por indeniza¢ao pecuniaria, por danos causados a terceiros em
virtude de atuagdes de seus agentes, sejam elas omissivas ou comissivas, legais ou nao.

A Constituicdo aborda o assunto em seu art. 37, 86° determinando, in verbis:

Art. 37 (...)

§ 6°. as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servi¢os publicos
responderdo pelos danos que seus funcionarios, nessa qualidade, causarem a terceiros,

assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Para efeitos de esclarecimento dos fundamentos da teoria da responsabilidade objetiva,
citamos 0s ensinamentos de Silvio Rodrigues:

Na responsabilidade objetiva a atitude culposa ou dolosa do agente causador do dano é de menor
relevancia, pois, desde que exista relacao de causalidade entre o dano experimentado pela vitima e
0 ato do agente, surge o dever de indenizar, quer tenha este Gltimo agido ou ndo culposamente.

(.)

Examina-se a situacgéo, e, se for verificada, objetivamente, a relagdo de causa e efeito entre o
comportamento do agente e o dano experimentado pela vitima, esta tem direito de ser indenizada

por aquele.
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7

De acordo com a teoria do risco administrativo, o ente federativo € objetivamente
responsavel pelos danos decorrentes da conduta de seus agentes no exercicio da atividade
administrativa.

Outrossim, a responsabilidade objetiva, além de isentar o lesado do 6nus de provar a
existéncia de culpa na conduta estatal, requer, para sua configuracao, trés pressupostos, que, na
licdo de José Santos Carvalho Filho assim se caracterizam:

“[...] a ocorréncia do fato administrativo, assim considerado como qualquer forma de conduta,
comissiva ou omissiva, legitima ou ilegitima, singular ou coletiva, atribuida ao Poder Publico.
[...] O segundo pressuposto € o dano. [...] Ndo importa a natureza do dano: tanto € indenizavel o
dano patrimonial como o dano moral. [...] O Ultimo pressuposto é o nexo causal (ou relagdo de
causalidade) entre o fato administrativo e o dano. Significa dizer que ao lesado cabe apenas
demonstrar que o prejuizo sofrido se originou da conduta estatal, sem qualquer

consideracéo sobre dolo ou culpa”. (GRIFO).

No caso em questdo, o menor José Carlos Oliveira da Silva, a época possuia 5 anos de
idade, quando brincava com outras criancas no terreno da Creche do CRAIS — Centro de Referéncia
de Assisténcia Social, todavia, no mesmo terreno, possuia uma cisterna pertencente ao Projeto
Mandala, de responsabilidade do Municipio de Dom Eliseu. Tal cisterna era protegida por muros na
entrada, mas nas laterais havia somente uma cerca de facil transposicdo, e em razdo dessa
vulnerabilidade, o menor acabou caindo na cisterna e evoluindo a 6bito por afogamento, conforme
comprovado em Certiddo de Obito (ID 11492075 — fl. 06).

O Municipio de Dom Eliseu sustenta que o menor nao era matriculado na creche, razao pela
qual ndo se encontrava sob sua responsabilidade ou vigilancia no momento do ocorrido. Argumenta,
ainda, que o menor estava brincando no local acompanhado de outras duas criancas, cabendo
exclusivamente a genitora o dever de protecdo e cuidado em relacéo ao filho.

Embora louvavel a tese argumentativa do Municipio de Dom Eliseu, ndo merece
prosperar o pleito, vejamos.

O Projeto Mandala, pertencente ao Municipio de Dom Elise, € um sistema agroecolégico de
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producédo de alimentos que utiliza a captagcdo e o armazenamento de 4gua da chuva por meio de
cisternas. Essas cisternas séo construidas para coletar e armazenar agua pluvial, garantindo o
abastecimento hidrico durante periodos de estiagem. O sistema é organizado de forma circular,
com a cisterna no centro e canteiros concéntricos ao redor, permitindo o cultivo diversificado de
hortalicas, frutas e outras culturas.

No dia 25/01/2010, o menor encontrava-se brincando com outras duas criancas no terreno
onde funcionava a creche vinculada ao CRAIS, o qual se situava no mesmo espaco em que havia
uma cisterna. Entretanto, a area apresentava protecdo apenas na parte frontal, sendo que as laterais
estavam cercadas somente por arames, o que tornava facil o acesso de criangas ao local, conforme
analisado por fotografia juntada aos autos:

ID 11492076 — FL. 05

O ente publico, ao iniciar uma obra, assume o dever de diligéncia na sua execuc¢éo, devendo

garantir que seja finalizada de forma segura e dentro dos parametros legais e técnicos. A paralisacao
injustificada ou a permanéncia de estruturas inacabadas, especialmente em locais de acesso publico,
representa risco potencial, caracterizando falha no dever de guarda e zelo com o patriménio publico.
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Essa omisséo torna-se ainda mais grave quando compromete direitos fundamentais, como a
seguranca, a salde e a integridade fisica da populacdo. No caso em questdo, o Municipio de Dom
Eliseu, iniciou a instalacdo de uma cisterna, sem conclui-la ou sem providenciar a devida sinalizacéo
e isolamento da estrutura, expondo a populagéo a risco concreto, especialmente quando a obra se
localiza em area de circulacao de criancas, como nas proximidades de uma creche.

Para o Supremo Tribunal Federal, em caso de omissédo especifica, referente ao
descumprimento do dever legal, nesse caso, falha no dever de guarda e zelo com o patriménio
publico, é de se reconhecer que a responsabilidade tem natureza objetiva, bastando a presenca da
conduta omissiva, do evento danoso e do nexo de causalidade, todos presentes a espécie.

No Tema 592, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a inobservancia do dever
especifico pelo ente publico implica sua responsabilidade objetiva por omissao, e nao subjetiva,
por se constituir a causa direta do dano: STF. RE 841526, Tribunal Pleno, Rel. Mini. LUIZ FUX, j.
30/03/2016, DJe 1°/08/2016).

Sobre o tema, colaciono jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL — RECURSOS DE APELAGCAO CIVEL - AGCAO DE
INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAIS — ACIDENTE DE TRANSITO - QUEDA DE
CAMINHAO EM PONTE DE MADEIRA — RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA — OMISSAO
DECORRENTE DA AUSENCIA DE SINALIZAGAO E DE REGULAR MANUTENGCAO DA PONTE
— CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA OU CULPA CONCORRENTE NAO EVIDENCIADAS —
PROVA DO DANO MATERIAL E DA CONDUTA DOS ENTES PUBLICOS — NEXO DE
CAUSALIDADE COMPROVADO — DEVER DE INDENIZAR — CARACTARIZADO — RECURSOS
NAO PROVIDOS — SENTENGCA MANTIDA.

1. Conforme disciplina o art. 37, § 6°, da CF, em regra, a responsabilidade civil do Estado é
objetiva. Todavia, em se tratando de omissédo estatal, a responsabilidade civil do Estado sera

subjetiva.

2. Comprovada a presenca dos pressupostos essenciais da obrigacdo de indenizar, com
fundamento na responsabilidade civil subjetiva, quais sejam, a conduta omissiva, 0 nexo causal,
0 dano e a culpa ou o dolo, afigura-se legitimo o dever de os entes publicos indenizar a parte

lesada, nos termos do artigo 37, § 6°, da Constituicao da Republica.
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3. Nao ha que se falar em culpa exclusiva da vitima, ou em culpa concorrente, se provas
nesse sentido ndo foram produzidas pelos entes publicos demandados, sendo certo que
as provas produzidas pelas partes autoras evidenciam gque o acidente ocorreu devido ao

precério estado de conservacgao da ponte, e ndo por impericia do condutor do veiculo.

4. Considerando o conjunto probatério, o acidente resultou em danos materiais, passiveis de
serem indenizados.

5. A Emenda Constitucional n.° 113, de 03 de dezembro de 2021, de aplicacdo imediata, dispde,
no artigo 3°, que, nas condenagdes que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza, havera a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa

referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia — Selic.

6. Na hipétese, em atencdo a Emenda Constitucional, a corregdo monetaria e os juros de mora
devem ser calculados com a observancia dos Temas n° 810, do STF e 905, do STJ, até
08.12.2021 e, a partir de 09.12 .2021, aplicada somente a taxa Selic como fator de atualizacéo

monetaria e juros de mora.

7. Nos termos do art. 85, § 11°, do CPC, o Tribunal deve majorar a verba honoraria anteriormente
fixada, levando em consideracdo o trabalho adicional realizado em grau recursal, nao

ultrapassando o percentual maximo disposto no § 2°, do art. 85, do CPC.
8. Recursos néo providos. Sentenca mantida.

(TJ-MT — APELACAO CIVEL: 1005700-79.2019.8.11 .0037, Relator.: NAO INFORMADO, Data de
Julgamento: 05/03/2024, Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicacao:
11/03/2024). (GRIFO).

Em suma, através dos documentos acostados aos autos, fora comprovado o nexo de
causalidade entre a conduta omissiva do Municipio de Dom Eliseu e os danos sofridos pelo ofendido,
devendo a genitora receber indenizacéo por danos morais e pensdo mensal por morte.

Por fim, em relacdo a majorado dos honorarios sucumbenciais, merece prosperar.
Vejamos.

De acordo com o art. 85, 811°, CPC, aduz que:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.
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(.)

§ 11. O tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados anteriormente levando em conta
o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos §§ 2°
a 6°, sendo vedado ao tribunal, no cdmputo geral da fixagcdo de honoréarios devidos ao advogado do
vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos 88 2° e 3° para a fase de
conhecimento.

O Tema Repetitivo 1059, do Superior Tribunal de Justica, definiu que a majoragdo de
honorarios sucumbenciais no julgamento de recurso, prevista no artigo 85, 811°, CPC, s0 é
possivel nos casos de decisdo pelo desprovimento integral ou pelo ndo conhecimento do
recurso. A regra legal fortalecer os principios da celeridade processual e da duragédo razoavel do
processo, servindo como um desestimulo a interposicdo de recursos com pouca ou nenhuma
perspectiva de éxito.

No caso em questédo, o recurso de apelacdo do Municipio de Dom Eliseu fora improvido,
cabendo majoragdo dos honorarios sucumbenciais, onde acres¢o 5% (cinco por cento) a verba
honoréria fixada, totalizando 15% (quinze por cento) do proveito econdmico, em favor do
patrono da apelada.

Ante o0 exposto, conheco e nego provimento ao recurso de apelacdo do Municipio de
Dom Eliseu, mantendo as demais conclusdes da sentenca pelos fundamentos ora expostos.
Ademais, de acordo com o art. 85, §11°, CPC e Tema 1059 do STJ, majoro os honorarios
sucumbenciais em 15% (quinze por cento) ao patrono da apelada.

E como voto.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

Belém, 02/07/2025
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