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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0876240-68.2021.8.14.0301

APELANTE: BERLIM INCORPORADORA LTDA

APELADO: MUNICIPIO DE BELEM

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

Direito Civil e Tributario. Apelacao civel. Acdo declaratoria de inexisténcia de
relacdo juridico-tributaria. IPTU. llegitimidade ativa. Mudanca De
Proprietario/Possuidor anterior aos Fatos Geradores. Ndo constam certiddes
imobiliarias das unidades desmembradas em nome da incorporadora. Apelacéo
conhecida e desprovida.

. Caso em exame

1. Apelacao civel interposta contra sentenca que extinguiu o feito sem resolucéo de
meérito em razéo da ilegitimidade ativa da parte autora para discutir lancamentos
tributarios os quais néo faz parte na relacéo juridico-tributaria existente.

II. Questdo em discusséo

2. As questdes em andlise séo: (i) definir se ha legitimidade ativa da apelante; (ii)
determinar se o lancamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) de 2019 deve ser declarado nulo haja vista sua quitagdo dentro do
prazo de vencimento;

[1l. Razdes de decidir
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3. A ilegitimidade ativa resta caracterizada quando comprovado que o executado
nao possuia mais a propriedade, dominio Gtil ou posse do imovel a época dos fatos
geradores do IPTU, conforme determina o art. 34 do CTN

4. A jurisprudéncia consolidada do STJ e de tribunais estaduais estabelece que a
legitimidade para responder pelo IPTU recai sobre quem detinha a titularidade do
imével no momento do fato gerador, sendo irrelevante eventual desatualizacdo do
cadastro imobiliario.

5. A acao foi proposta por quem, na época da propositura da demanda, ndo era o
proprietario do imével em questdo. Além disso, a empresa apelante ndo apresentou
0s Registros Imobiliarios das unidades a qual € proprietaria, 0 que comprovaria que
a época do fato gerador do IPTU permanecia como responsavel tributaria de tais
unidades, tendo em vista que na matricula original sé consta a averbacédo de
abertura de matricula propria.

IV. Dispositivo e tese

6. Apelacao conhecida e desprovida.

Dispositivos relevantes citados: CTN, arts. 32 e 34; arts. 4° e 11 da Lei municipal n°. 7.056/77

Jurisprudéncia relevante citada: TIPA — APELACAO CIVEL — N° 0046263-50.2010.8.14.0301 —
Relator(a): MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 22 Turma de Direito Publico — Julgado em
28/04/2025

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Puablico, & unanimidade,
em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO A APELACAO, nos termos do voto da
eminente Desembargadora Relatora.
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Julgamento ocorrido na 202 Sesséo Ordinaria do Plenario Virtual da 12 Turma de
Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Para, iniciada em 23 junho de
2025.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel (Processo n°® 0876240-68.2021.8.14.0301)
interposto por BERLIM INCORPORADORA LTDA contra MUNICIPIO DE BELEM,
diante da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara de Execucéo Fiscal
de Belém/PA, nos autos da ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE

RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA, ajuizada pelo Apelante.

A Sentenca foi proferida nos seguintes termos:

(...) Ressalte-se que a alegacao de ilegitimidade foi expressamente suscitada em
sede de contestacao, de modo que caberia a Autora, ao apresentar a réplica,
fazer prova de sua legitimidade, conforme se depreende do art. 351 c/c art. 373, I,
do CPC, sendo incabivel o saneamento do feito para tal finalidade, posto se tratar
de matéria a ser provada documentalmente.

Este juizo ndo ignora o fato de que a Autora efetivamente realizou 0 pagamento
do IPTU originalmente lancado, supostamente de forma indevida, todavia, o
presente feito ndo foi ajuizado para discutir tal pagamento, tendo a Autora
limitado a discusséo aos lancamentos revisados, realizados sobre cada uma das
unidades imobiliarias individualizadas.

Por fim, o fato de os atuais titulares dos apartamentos estarem demandando
extrajudicialmente a quitacdo do IPTU por parte da Autora nédo enseja a
legitimidade desta para discutir os langamentos perante este juizo, mormente
porgue ndo ha nos autos nenhuma procuracdo outorgada pelos efetivos
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contribuintes que lhe garanta o direito de representacdo judicial de seus
interesses.

Neste espeque, conclui-se pela ilegitimidade ativa da Autora e, por conseguinte,
impende seja revogada a tutela antecipada de urgéncia, na forma do art. 296 do
CPC.

Despicienda a analise das demais matérias suscitadas pelas partes, posto serem
incapazes de infirmar as conclus6es adotadas por este juizo.

II. PARTE DISPOSITIVA.

ANTE O EXPOSTO, considerando a ilegitimidade da parte autora, revogo a
antecipacéo dos efeitos da tutela, na forma do art. 296 do CPC, e julgo EXTINTO
O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DE MERITO, nos termos do art. 485, inciso
VI, do CPC.

(...

Em suas razdes (Id. 11415393), o Apelante aduz que também é proprietéaria
de algumas unidades que nao foram vendidas, como ocorre inclusive, com varias
outras incorporadoras, sendo, inclusive, apresentados carnés de IPTU de imoveis
gue constam em seu nome. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegitimidade da
Apelante, uma vez que é proprietaria, ainda, de unidades imobiliarias mesmo apdés
a incorporacao e consequente segregacao das unidades.

Argui que, embora tivesse conhecimento do desdobro do imével varias
unidades autdbnomas, conforme averbacao realizada em cartério, o Municipio de
Belém lancou e cobrou o IPTU/2019 sobre o imével em sua integralidade (matricula
ascendente), recebeu o pagamento por parte da Apelante e, ndo satisfeito, cobrou
novamente o mesmo tributo sobre as unidades individualizadas (matriculas
descendentes), incluindo aquelas em que a Apelante constava como proprietaria,
de modo que as cobrancas sao, claramente, duplices e indevidas.

Por fim, pugna para que o recurso seja conhecido e a sentenca reformada
para declarar a nulidade do IPTU/2019 revisado pelo Municipio de Belém, a fim de
gue as unidades pertencentes a Apelante ndo sofram com cobranca duplice do
imposto..

O apelando, devidamente intimado, apresentou contrarrazdes aos recursos
(Id. 16445462).

Encaminhado os autos ao Ministério Puablico, manifestou-se pelo
CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO de ambos os recursos de APELACAO
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(id. 18647555).

E o relatério do necessario.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso de
apelacao, passando a aprecia-lo.

A questdo em analise reside em verificar se deve ser mantido a sentenca que
julgou extinto o processo, sem resolugdo de mérito, em razao da ilegitimidade da
parte autora de requerer nulidade de lancamento de tributo realizado contra pessoa
diversa.

Inicialmente, cumpre destacar que o imoOvel objeto da lide, de inscricdo
municipal 007/34882/11/96/0777/000/000-41, foi adquirido pela empresa Apelante
para constru¢cdo de Condominio Torres Dumont, que € composto por quatro torres:
Torre Albatroz, Torre Fragata, Torre Pardelas e Torre Pelicano. Ocorrida a
conclusao da obra, o referido imovel recebeu o Habite-se em 28/05/2018, e teve o
seu desmembramento realizado, para fins de tributacdo do IPTU das respectivas
unidades autébnomas (007/34882/12/08/0690/000/001-26 a
007/34882/12/08/0690/000/463-52).

Neste sentido, observa-se que podem ser considerados contribuintes do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) ndo apenas o
proprietario, como também o titular do dominio atil, e, ainda, o possuidor, a
gualquer titulo, da propriedade imobiliaria urbana, sendo, portanto, contribuintes
diferentes para situacdes diversas, conforme estabelecem os artigos 32 e 34 do
CTN:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana, tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse
de bem imovel, por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio.

Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular do seu
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dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Por sua vez, os arts. 4° e 11 da Lei municipal n°. 7.056/77 assim dispdem:

“Art. 4° O Imposto Predial e Territorial Urbano tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de todo e qualquer bem imovel, por
natureza ou por acessao fisica, tal como definido na lei civil, situado no territério
do Municipio e que, independentemente de sua localizag@o, ndo se destine a
exploracao agricola, pecuéria, extrativa vegetal ou agro-industrial. (Grifei).

(...)

Art. 11 - O contribuinte do Imposto Predial e Territorial Urbano é o
proprietario do imdvel, titular do seu dominio Gtil ou o seu possuidor a
gualquer titulo.

Paragrafo Unico - S&o também contribuintes os promitentes compradores imitidos
na posse, 0S posseiros, ocupantes ou comodatarios de imdveis pertencentes a
Unido, aos Estados, aos Municipios, ou a quaisquer outras pessoas isentas do
imposto ou a ele imunes”. (Grifei).

Na situacdo em analise, se observa que a acgao foi proposta por quem, na
época da propositura da demanda, néo era o proprietario do imével em questéao.
Além disso, conforme estabeleceu o juizo de primeiro grau, a empresa apelante
nao apresentou os Registros Imobiliarios das unidades a qual € proprietaria, o que
comprovaria que a época do fato gerador do IPTU permanecia como responsavel
tributaria de tais unidades, tendo em vista que na matricula original s6 consta a
averbacao de abertura de matricula prépria.

Outrossim, embora a apelante defenda que a sua propriedade sobre os
iméveis ja segregados é facilmente identificada quando da leitura dos autos a partir
dos apresentados carnés de IPTU de imoOveis que constam em nome da
incorporadora tais como aqueles indicados no ID 45684739, verifica-se que tal IPTU
esta incidindo sobre a inscrigcdo imobiliaria n° 007/34882/11/96/0777/000/000-41 e
sequencial n° 054.486 a qual diz respeito apenas ao terreno no qual foi construido o
empreendimento Torres Dumont, sem area construida, conforme se depreende do
cadastro imobiliario municipal juntado no ID n. 11415372 - Pag. 7.

A jurisprudéncia é firme no sentido de que a legitimidade passiva para
responder pelo IPTU é do titular do imével no momento do fato gerador,
considerando-se a situacéao fatica e juridica da posse ou propriedade, se tratando
de obrigacao Propter Rem:
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Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. ALIENACAO DO IMOVEL ANTERIOR AO FATO GERADOR.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE.
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM contra deciséo
monocrética que negou provimento a sua apelacdo e manteve a sentenca de
extincdo de execucdo fiscal ajuizada contra JOSE RONALDO DA COSTA, em
razdo da sua ilegitimidade passiva. Restou comprovado nos autos que o
executado havia alienado o imovel anteriormente aos fatos geradores do IPTU
cobrado. O Municipio sustentou que a auséncia de comunicacao da alienacéo ao
cadastro fiscal municipal ensejaria a responsabilizacdo do executado pelos 6nus
da sucumbéncia.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se a aliena¢éo do imovel anterior
ao fato gerador do IPTU afasta a legitimidade passiva do executado; (ii)
estabelecer se a omissdo do executado em comunicar a alienacdo ao Fisco
municipal autoriza a inversdo dos 6nus sucumbenciais, com base no principio da
causalidade.

ll. RAZOES DE DECIDIR

1. A ilegitimidade passiva resta caracterizada quando comprovado que o
executado ndo possuia mais a propriedade, dominio Gtil ou posse do imével a
época dos fatos geradores do IPTU, conforme determina o art. 34 do CTN.

2. A jurisprudéncia consolidada do STJ e de tribunais estaduais
estabelece que a legitimidade para responder pelo IPTU recai sobre guem
detinha a titularidade do imoével no momento do fato gerador, sendo
irrelevante eventual desatualizacdo do cadastro imobiliério.

(..)

(TIPA — APELACAO CIVEL — N° 0046263-50.2010.8.14.0301 — Relator(a):
MAIRTON MARQUES CARNEIRO - 22 Turma de Direito Publico — Julgado em
28/04/2025)

Desta maneira, deve ser mantida a sentenca que julgou extinto o processo
sem resolugcédo de mérito ante a ilegitimidade passiva da parte autora.

DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO A APELACAO CIVEL,
mantendo a sentenca recorrida em sua integralidade, nos termos da
fundamentacéao.
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E o voto.
P.R.I.C.

Belém/PA,

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 30/06/2025
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