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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0873153-70.2022.8.14.0301

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

APELADO: LEILA DA SILVA LIBDY

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. SERVIDORA
MUNICIPAL. GRATIFICACAO DE ATENDIMENTO AMBULATORIAL E
HOSPITALAR (HPS). EXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA. IMPOSSIBILIDADE DE
REVOGACAO POR DECRETO. CUMULACAO COM ABONO AMAT.
POSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao Civel interposta pelo Municipio de Belém contra sentenca proferida
pela 32 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, que julgou procedente o
pedido formulado por servidora publica municipal, Técnica de Enfermagem lotada na
Secretaria Municipal de Salde (SESMA), para reconhecer o direito a percepcao da
Gratificacdo de Atendimento Ambulatorial e Hospitalar (HPS), instituida pela Lei
Municipal n® 7.781/1995, no valor correspondente a 100% da soma da remuneracao
basica e gratificacdo de escolaridade, bem como ao pagamento das parcelas
retroativas vencidas nos cinco anos anteriores a propositura da acao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes em discussao: (i) definir se a Lei Municipal n°® 7.781/1995 é
valida para instituir a gratificacdo HPS, afastando eventual vicio de
inconstitucionalidade; (ii) estabelecer se a gratificacdo HPS pode ser revogada ou
substituida por decreto municipal que institui abono de natureza diversa (AMAT); (iii)
determinar se ha possibilidade de cumulacao entre a gratificacdo HPS e o abono
AMAT.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A Lei Municipal n° 7.781/1995, ao instituir a gratificacdo HPS, supriu eventual
inconstitucionalidade anteriormente existente em decreto que criava 0 mesmo
beneficio sem respaldo legislativo, conferindo validade juridica a vantagem
pecuniaria.

4. A revogacao de lei por meio de decreto € juridicamente inviavel, por ofensa ao
principio da hierarquia normativa, razdo pela qual o Decreto Municipal n°
44.184/2004, que criou 0 abono AMAT, ndo tem o conddo de revogar a gratificacédo
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HPS prevista em lei.

5. A gratificacdo HPS e o abono AMAT possuem naturezas juridicas e
finalidades distintas: a HPS visa remunerar servidores lotados no Hospital de Pronto
Socorro Municipal, enquanto o AMAT bonifica categorias profissionais da saude
publica de forma ampla, sendo possivel sua cumulacdo desde que preenchidos os
requisitos legais.

6. A autora, servidora técnica de enfermagem lotada no Hospital de Pronto
Socorro, faz jus ao recebimento da gratificacdo HPS, por preencher os requisitos
legais previstos na Lei n°® 7.781/1995, independentemente do recebimento do abono
AMAT.

7. A utilizac&o de recursos do SUS para o custeio da gratificacdo néo viola o art.
2° da Lei n°® 8.142/90, na medida em que tais repasses compdem a Receita Corrente
Liquida do Municipio, podendo ser utilizados para pagamento de pessoal, conforme
entendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8. As parcelas retroativas séo devidas, observada a prescricdo quinquenal
aplicavel as relag@es juridicas de trato sucessivo com a Fazenda Publica, nos
termos do Decreto n°® 20.910/32 e da Sumula 85 do STJ.

IV. DISPOSITIVO E TESE
9. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

1. A gratificacdo HPS instituida pela Lei Municipal n® 7.781/1995 é valida e nao
pode ser revogada por decreto, por forca do principio da hierarquia das normas.

2. A criacdo do abono AMAT por decreto ndo implica revogacédo tacita da
gratificacdo HPS nem impede sua cumulac¢do quando demonstradas finalidades e
fundamentos juridicos distintos.

3. A utilizacdo de repasses do SUS como parte da Receita Corrente Liquida
municipal ndo impede o custeio de gratificacdes previstas em lei, desde que
observadas as normas de responsabilidade fiscal.

4, E devida a gratificagdo HPS aos servidores lotados no Hospital de Pronto
Socorro Municipal que preencham os requisitos da Lei Municipal n°® 7.781/1995, com
pagamento das parcelas vencidas, respeitada a prescricdo quinquenal.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 37, X, e 169, § 1°; Lei n° 8.142/90,
art. 2°; Lei Complementar n°® 101/2000; Decreto n°® 20.910/32; CPC/2015, art. 178.
Jurisprudéncia relevante citada:

TJIPA, Apelagéo n° 2018.04558732-87, Rel. Des. Nadja Nara Cobra Meda, j.
08.11.2018.

TJIPA, Apelacédo n® 2018.01853644-40, Rel. Des. Célia Regina de Lima Pinheiro, j.
07.05.2018.

STJ, REsp 1107970/PE, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, j. 17.11.2009,
DJe 10.12.2009.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12
Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso e, no mérito, negar-
Ihe provimento, nos termos do voto da Magistrada Relatora.

Sesséo de Plenério Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
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Estado do Para, realizada no periodo de 23 a 30 de junho de 2025.

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Trata-se de Recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo Municipio de Belém,
manifestando seu inconformismo com a sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 32 Vara
da Fazenda da Comarca da Capital, que, nos autos da A¢éo Ordinaria ajuizada por Leila da Silva
Libdy em face do ora apelante, julgou procedente a referida acdo, determinando a
implementacdo da gratificagdo de atendimento ambulatorial e hospitalar- HPS, no importe de
100% (cem por cento) da soma de sua remuneracao basica e gratificacdo de escolaridade, junto
aos vencimentos da apelada, bem como o pagamento das parcelas retroativas e vencidas ao
longo da demanda, observado o quinquénio anterior ao ajuizamento da acédo, nos termos da
fundamentacéo exposta.

Historiando os fatos, a apelada ajuizou a acao suso mencionada, na qual narrou que
€ servidora publica do Municipio de Belém, exercendo a funcdo de Técnica de Enfermagem, com
lotacdo na Secretaria Municipal de Saude — SESMA. Alegou que, embora exerca suas atividades
no Hospital de Pronto Socorro Municipal de Belém, deixou de receber a gratificacdo denominada
Abono Salarial — HPS, prevista na Lei Municipal n® 7.781/95. Aduziu, assim, que preenche todos
0s requisitos legais para percepcdo do beneficio pecuniario e postulou, nesse sentido, o
pagamento da referida gratificacdo, bem como de suas parcelas retroativas e vincendas.

A acdo seguiu seu regular processamento, até a prolagdo da sentenca
supramencionada.

Inconformado com a sentenca, o Municipio de Belém interpds Recurso de Apelacao.
Inicialmente, suscitou a inconstitucionalidade dos Decretos Municipais n° 26.184/93 e n°
44.184/2004, bem como da Lei Municipal n° 7.781/95, invocando ofensa aos arts. 37, inciso X, e
169, 81°, ambos da Constituicdo Federal. Alega que os decretos e a referida lei foram elaborados
em total descompasso com o0s principios da legalidade e do equilibrio orcamentario, pois
instituiram gratificagcdes sem respaldo orcamentario e mediante delegacao indevida ao Chefe do
Poder Executivo para estipular critérios de fixacdo e pagamento das referidas vantagens
pecuniérias.

Ainda em sede preliminar, apontou a inconstitucionalidade do uso de verbas do
Sistema Unico de Saude (SUS) para pagamento de pessoal, nos termos do art. 2° da Lei n°
8.142/90, reforcando a tese de nulidade dos atos normativos que servem de base ao pleito
autoral.
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No mérito, defende a impossibilidade de cumulacao entre a gratificacdo HPS e o
Abono AMAT, instituido pelo Decreto Municipal n® 44.184/2004. Argumenta que a recorrida ja
aufere 0 abono AMAT, o qual teria substituido a HPS, e que, de acordo com o préprio decreto
instituidor, apenas servidores efetivos que ingressaram no servi¢co publico até o ano de 1998 e
gue permanecessem em unidades especificas teriam direito a manutencéo da gratificacdo HPS.
Sustenta, assim, a extingdo da HPS por substituicdo normativa, com base na transitoriedade da
vantagem e na impossibilidade de sua acumulagcdo com outras parcelas de natureza similar,
citando parecer da Procuradoria Geral do Municipio no sentido de vedar tal cumulacgéo.

Ao final, pleiteou pelo conhecimento e provimento do apelo, com a reforma da
sentencga guerreada.

A apelada ndo apresentou contrarrazdes ao recurso, conforme demonstra a certidao
constante nos autos (Num. 24865093 - Pag. 1).

O processo foi distribuido a minha relatoria e, através da decisdo de ID 24866012 -
P&g. 1, recebi o recurso no duplo efeito e determinei o encaminhamento dos autos ao Orgéo
Ministerial.

O ilustre Procurador de Justica, Dr. Esteval Alves Sampaio Filho, arguiu que deixava
de exarar parecer no caso dos autos, visto que o mesmo nao justificava a intervencéo do Parquet
, hos termos do art. 178 do NCPC (Num. 24995502 - Pag. 1/3).

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):
Presentes os pressupostos de admissibilidade, devem ser conhecidos 0s recursos.

Cinge-se a controvérsia recursal em verificar o direito ou ndo da apelada ao
pagamento da gratificagdo denominada “Abono HPS”, bem como dos valores vencidos que ndo
foram recebidos.

Pois bem.

Inicialmente, ressalto que o abono de atendimento ambulatorial e hospitalar (HPS)
foi instituido pelo Decreto Municipal n° 26.184/1993, conforme o disposto em seu art. 1 e
paragrafo Unico, devendo ser correspondente a 100% (cem por cento) da soma de sua
remuneracgdo, ndo havendo que se falar em efeito cascata.
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A seguir transcrevo o dispositivo pertinente:

“Art. 1°. E concedido um abono a todos os servidores em
exercicio no Hospital do Pronto Socorro Municipal,
correspondente a 100% (cem por cento) da soma de sua
remuneracdo basica e gratificacdo de escolaridade.
Paragrafo Unico. O sera pago a partir de 1° de novembro
corrente e até que a Camara Municipal de Belém decida, por
via legislativa, a remuneracdo dos servidores beneficiados
por este Decreto.”

Com efeito, o referido Decreto por tratar de abono sobre a remuneracao dos
servidores, necessitava de lei especifica, contudo, com o advento da Lei Municipal n° 7.781/95, a
qual instituiu a gratificacdo de atendimento ambulatorial e hospitalar (HPS), tem-se que a viola¢éo
constitucional foi suprimida com a criagéo da referida lei municipal que estabeleceu a gratificacdo
pretendida pela recorrida, senédo vejamos:

"Lei 7781, de 27 de dezembro de 1995 - INSTITUI A
GRATIFICACAO DE ATENDIMENTO AMBULATORIAL E
HOSPITALAR A SER CONCEDIDA AOS FUNCIONARIOS DA
AREA DA SAUDE A CAMARA MUNICIPAL DE BELEM estatui
e eu sanciono a seguinte Lei: Art. 1°., e outros 6rgéaos do
Servi¢co Publico de Saude do Municipio de Belém. Fica
instituida a Gratificacdo de Atendimento Ambulatorial e
Hospitalar, a ser concedido aos funcionarios de area de
salde lotado no Hospital de Pronto Socorro Municipal Art. 2.
O custeio das despesas com a gratificagcado instituida nesta
Lei, sera assumido na dotacdo orgamentaria propria, e por
repasse da verba destacada pelo Sistema Unificado de Saude
(SUS), até o limite maximo de 30% (trinta por cento). Art. 3.
Os critérios de apuracao, distribuicdo e fixacdo da verba
destinada ao pagamento da Gratificacdo de Atendimento
Ambulatorial e Hospitalar, serdo de competéncia do Chefe do
Executivo Municipal, que fica autorizado a expedir os atos
necesséarios a regulamentacdo dessa vantagem de ordem
pecuniaria. Art. 4. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo Art. 5. Revogam-se as disposi¢des em contrério.”

Nesse contexto, quando a recorrida ingressou no servi¢o publico, no dia 01/01/1997,
0 abono instituido pelo Decreto n° 26.184/93 j4 ndo estava mais em vigéncia, além disso, a Lei
Municipal n° 7.781/1995 regulamentou a gratificacdo HPS, bem como revogou o referido Decreto,
nos termos do artigo 5° da lei municipal.

Assim, resta evidente que a gratificacdo pleiteada foi prevista em lei especifica,
conforme o art. 1°, que dispds expressamente que ficava instituida a gratificacdo de atendimento
ambulatorial e hospitalar (HPS), a ser concedida aos funcionarios de area de saude, lotados no
Hospital de Pronto Socorro Municipal e outros 6rgdos de Servico Publico de Salde do Municipio
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de Belém.

No que concerne ao Decreto Municipal n° 44.184/2004, que entrou em vigor em 28
de maio de 2004, com efeitos financeiros retroativos a 1/10/2003, nota-se que o citado ato
normativo instituiu o denominado abono de alteracdo de modelo de atencédo a saude (AMAT),
sendo vejamos:

“Art. 1° - Fica criado o Abono de Alteracdo do Modelo de
Atencdo a Saude — AMAT, a ser pago as categorias
profissionais dos servigos de saude publica municipal”.

Frise-se que, o referido Decreto Municipal n°® 44.184/2004 n&o é objeto da presente
demanda, considerando que a pretensdo da autora/apelada consiste na pretensdo de
recebimento da gratificacdo HPS prevista em lei, conforme descrito na peti¢éo inicial.

No mais, quanto a alegacdo de afronta da citada lei municipal a Lei Federal n°®
8.142/90, sob o argumento de que nao permite o direcionamento de verbas do SUS para
pagamento de pessoal, observa-se que, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/00), as despesas totais com pessoal provém da Receita Corrente Liquida do Municipio, desta
forma, conclui-se que a despesa gerada pela concessédo da Gratificacdo de Atendimento
Ambulatorial - HPS, nos termos do art. 2° da Lei Municipal n® 7.781/95, pode ser custeada com o
uso dos repasses feitos pelo SUS, considerando que estes fazem parte da Receita Corrente
Liquida do ente municipal.

Desta forma, tendo em vista as despesas decorrentes da concesséo da Gratificacdo
de Atendimento Ambulatorial - HSP est& devidamente prevista, qualquer determinacdo por parte
do Judiciario de pagamento ao servidor que faz jus ndo enseja violagéo ao principio da separacao
dos poderes.

Ademais, constata-se que o0 apelante apresenta como tese a impossibilidade de
pagamento da gratificagdo HPS, tendo em vista a existéncia do abono de alteracdo de modelo de
atencao a saude (AMAT), ndo se admitindo cumulacdo de verbas, bem como o fato de que a
verba HPS s6 seria mantida aos servidores ocupantes do cargo de médico que ingressaram na
administracdo municipal mediante concurso publico realizado até o ano de 1998, o que ndo é o
caso do apelada, servidora publica ocupante do cargo de Técnica em Enfermagem.

Conforme relatado, o apelante argumenta que a supresséo da gratificacdo HPS se
deu em razdo da previsdo do Abono de Alteracdo do Modelo de Atencdo & Saude AMAT,
instituido pelo Decreto Municipal n® Decreto n° 44.184/04.

Pela analise dos autos, verifico que a recorrida é servidora publica municipal,
ocupando o cargo de Técnica em Enfermagem, com lotacdo no Pronto Socorro Municipal Mario
Pinotti, raz@o pela qual, recebia em sua remuneracédo o abono AMAT, solicitando o pagamento da
gratificacdo de Atendimento Ambulatorial e Hospitalar — HPS, com base na Lei Municipal n°
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7.781/95, vez que nao recebia a referida vantagem.

Assim, a vantagem pecuniaria HPS pleiteada pela apelada é veiculada na Lei
Municipal n° 7.781/95, contudo, o referido adicional foi substituido pelo ente municipal que passou
a efetuar o pagamento do abono AMAT, o qual foi instituido pelo Decreto Municipal n°
44.184/2004.

No que concerne a lei e ao decreto, deve ficar claro que lei tem mais forca normativa
porque, para sua formacado, concorrem conjuntamente o Poder Legislativo e 0 Poder Executivo.
Aquele formado por parlamentares, discute e aprova o projeto de lei, e este, corporificado pelo
Presidente da Republica, Governador ou Prefeito, mediante a sanc¢éo, transforma em lei o projeto
de lei aprovado pelo Legislativo.

Por outro lado, o decreto tem menos forca normativa (para garantia dos governados,
assim deve ser visto), porque ndo passa pela discusséo e aprovacao legislativa. E elaborado e
assinado pelo Presidente, Governador ou Prefeito, conforme o caso. O processo de formacéo da
lei chama-se processo legislativo. O decreto ndo é submetido ao processo legislativo.

Assim é que, se a gratificacdo foi criada pela Lei Municipal n° 7.781/1995, nédo
poderia ser revogada pelo Decreto n° 44.184/2004, até porque € hierarquicamente inferior. Um
decreto ndo tem a forca de revogar uma lei, desta forma, ndo é concebivel a revogacdo de uma
vantagem remuneratéria prevista em lei por outra estabelecida em Decreto, tendo em vista que
sado instrumentos normativos de hierarquias distintas, motivo pelo qual o segundo ndo pode
alterar o disposto no primeiro.

Outrossim, frise-se que o Decreto Municipal n°® 44.184/2004, instituidor do abono
AMAT, em sua redacdo, em momento algum mencionou que estaria revogando a gratificacdo
HPS.

Ademais, cumpre destacar que a Gratificacdo de Atendimento Ambulatorial e
Hospitalar — HPS e o Abono de Alteracdo do Modelo de Atencdo a Saude AMAT tém naturezas
juridicas diversas, com finalidades distintas.

Desta forma, tem-se que a gratificacdo instituida pela Lei Municipal n° 7.781/95
(HPS) enquadra-se nas gratificacdes de servico que, embora sejam transitorias, devem ser pagas
enguanto o servidor estiver prestando o0 servigo que as enseja, sendo o0 caso dos autos.

Destarte, considerando que a gratificacdo instituida pela Lei Municipal define que a
concessao sera aos funcionarios de area de saude, lotados no Hospital de Pronto Socorro
Municipal e outros 6rgédos do servi¢o publico de saude do Municipio de Belém, logo tem-se que a
apelada preenche os requisitos para receber a referida gratificacdo, independentemente do
pagamento do abono AMAT.

Por oportuno, reitero o disposto na Lei 7.781/1995 (Gratificacdo de Atendimento
Ambulatorial e Hospitalar — HPS) e no Decreto 44.184 de 2004 (Abono de Alteracdo do Modelo
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de Atencdo a Saude — AMAT), sendo sejamos:

“Art. 1° - Fica instituida a Gratificacdo de Atendimento
Ambulatorial e Hospitalar, a ser concedida aos funcionarios
da area de saulde, lotados no Hospital do Pronto Socorro
Municipal e outros érgdos do Servico Publico de Saude do
Municipio de Belém.

Art. 1° - Fica criado o Abono de Alteracdo do Modelo de
Atencdo a Saude — AMAT, a ser pago as categorias
profissionais dos servicos de salude publica municipal”.

Portanto, observa-se a distingdo entre a Gratificacdo HPS e o Abono AMAT, sendo
o primeiro destinado a uma categoria mais especifica, ou seja, os servidores da area de saulde
gue prestam servico no Hospital do Pronto Socorro Municipal, enquanto o Abono AMAT tem a
finalidade de bonificar as categorias profissionais dos servigos de salde publica municipal de
forma mais genérica.

A jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal vem decidindo de forma semelhante, conforme
0S seguintes precedentes:

“EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
ANTE O DISPOSTO NO ART. 14, DO CPC/2015, TEM-SE QUE
A NORMA PROCESSUAL NAO RETROAGIRA, DE MANEIRA
QUE DEVEM SER RESPEITADOS OS ATOS PROCESSUAIS E
AS SITUACOES JURIDICAS CONSOLIDADAS SOB A
VIGENCIA DA LEI REVOGADA. DESSE MODO, HAO DE SER
APLICADOS OS COMANDOS INSERTOS NO CPC/1973,
VIGENTE POR OCASIAO DA PUBLICACAO E DA INTIMACAO
DA DECISAO APELADA. ACAO DE COBRANCA.
GRATIFICACAO DE ATENDIMENTO AMBULATORIAL E
HOSPITALAR (HPS), INSTITUIDA PELA LElI MUNICIPAL N°
7.781/95. HPS SUBSTITUIDA PELO ABONO DE ALTERACAO
DO MODELO DE ATENCAO A SAUDE (AMAT), CRIADO PELO
DECRETO N° 44.184/04. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO A
HIERARQUIA DAS NORMAS. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. EM REEXAME NECESSARIO, SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA QUANTO AOS
CONSECTARIOS LEGAIS, QUE DEVERAO SER APLICADOS
NOS MOLDES DO TEMA 810 DO STF E TEMA 905 DO STJ,
RESSALVADO A HIPOTESE DE MODULACAO DE EFEITOS
DO RECURSO RE 870947, A SER DEFINIDA PELO STF.

(2018.04558732-87, 197.893, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA,
Orgéo Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em
2018-11-08, Publicado em 2018-11-09)
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APELACAO E REEXAME. ORDINARIA DE COBRANCA. ABONO
HPS. REQUISITOS PARA RECEBIMENTO. PREENCHIMENTO.
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. FIXACAO DA
BASE DE CALCULO E TERMO INICIAL. HONORARIOS.

1. O juizo de 1° grau julgou procedente o pedido formulado
na inicial, determinando ao requerido que integre os valores
da gratificacdo HPS a parte autora, com a devida repercussao
nas demais parcelas remuneratérias;

2. Com base no Decreto n° 44.184/2004, os servidores
publicos municipais da area da salde que se enquadrem nos
requisitos previstos na comentada lei - quais sejam, o
ingresso no servi¢o publico antes de 1998 e encontram-se
lotados no Hospital de Pronto Socorro Municipal e outros
orgédos do servico publico de sadde do municipio de Belém,
fazem jus ao recebimento da gratificacdo HPS; 3. A apelada
preenchia integralmente os requisitos, uma vez que
ingressou no servigo publico em 1996 e, mesmo estando de
licenca de 2000 a 2004, retornou para exercer as suas
funcdes no Hospital Pronto Socorro Municipal; 4. O calculo
da correcdo monetaria, no presente caso, devera observar a
regra seguinte: a) no periodo anterior a 30/06/2009 - data da
alteracdo da Lei n° 9.494/97, pela Lei n® 11.960/09, o INPC
(porque previsto no texto original); b) IPCA-E a partir de
30/06/2009. O dies a quo serd a data em que cada parcela
deveria ter sido paga. 5. Juros de mora, nos termos a saber:
a) no periodo anterior a vigéncia da Lei n° 11.960/2009
(30/06/09), no percentual de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a
25/03/2015, com base na Remuneracdo Basica da Caderneta
de Poupanca (artigo 1°-F da Lei n°® 9.494/97, naredacdo da Lei
n° 11.960/09), e ¢) ap6s 26/03/2015, no percentual de 0,5%
a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97), com incidéncia a partir da
efetiva citacdo valida do apelado, na forma do art. 214, § 1°,
do CPC/73; 6. Fixados honoréarios advocaticios no valor de
R$500,00 (quinhentos reais), observando a equanimidade e a
proporcionalidade para tal exigiveis na disposicdo dos 883° e
4° do art. 20, do CPC/73; 7. Recurso conhecido e desprovido.
Em reexame, sentenca parcialmente alterada.
(2018.01853644-40, 190.167, Rel. CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO, Org&o Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 2018-05-07, Publicado em 2018-05-18)"

Verifica-se também que o Municipio de Belém ndo conseguiu provar que a vantagem
denominada de HPS (gratificacdo) possui natureza juridica de abono, suscetivel de ser alterado
por norma de mesma hierarquia, quero dizer, por decreto, ndo se desincumbindo, pois, a contento
de seu 6nus probatério, a luz do art. 333, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil.

Portanto, considerando que o Decreto ndo pode alterar o comando da lei, pois viola a
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hierarquia das normas, e considerando que ambas as normas estdo em pleno vigor, na esteira do
parecer ministerial, entendo que a apelada faz jus ao recebimento da Gratificacdo de Atendimento
Ambulatorial e Hospitalar, de modo que deve ser mantida a sentenca proferida.

Dos Valores Retroativos:

No tocante ao pagamento dos valores retroativos, considerando o reconhecimento do
direito da parte autora/apelada, imp8e-se aplicar o prazo relativo as pretensdes em face da
Fazenda Publica, sobre o qual o STJ ja firmou entendimento, no sentido de aplicacdo do
guinquénio, nos termos do Decreto n° 20.910/32 e da Sumula 85/STJ, in verbis:

“Nas relacdes juridicas de trato sucessivo em que a fazenda
publica figure como devedora, quando ndao tiver sido negado
o proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as
prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acdo.”

Nesse sentido, cito a jurisprudéncia do C. STJ:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS.
COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA. PRAZO
PRESCRICIONAL. PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32. 1.
O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre
a lei geral. Desse modo, o prazo prescricional para a
cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda
Pablica é de cinco anos. Aplica-se, por analogia, o disposto
na Samula 107 do extinto TFR: "A a¢do de cobranca do
crédito previdenciario contra a Fazenda PuUblica esta sujeita a
prescricdo quingienal estabelecida no Decreto n. 20.910, de
1932". Nesse sentido: REsp 559.103/PE, 12 Turma, Rel. Min.
Luiz Fux, DJ de 16.2.2004. 2. Ressalte-se que esse mesmo
entendimento foi adotado pela Primeira Se¢do/STJ, ao
apreciar os EREsp 192.507/PR (Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
de 10.3.2003), em relacdo a cobranca de contribuicéo
previdenciaria contra a Fazenda Publica. 3. Recurso especial
provido. (STJ. REsp 1107970/PE, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe
10/12/2009).

Portanto, sdo devidas as parcelas retroativas, vencidas antes do quinquénio que
antecede a propositura da acao.

Assim, conclui-se que a sentenca esta correta em seus fundamentos, pelo que deve
ser mantida integralmente.
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3 — Conclusao

Ante o exposto, conhe¢o da apelagdo e, no mérito, nego-lhe provimento, para
manter inalterada a sentenca guerreada.

E como voto.

Belém, 23 de junho de 2025.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

Relatora

Belém, 30/06/2025
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