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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0814902-93.2021.8.14.0301

APELANTE: ESTADO DO PARA

APELADO: TELLERINA COMERCIO DE PRESENTES E ARTIGOS PARA DECORACAOQO S.A.

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO DE APELACAO CIVEL

PROCESSO N° 0814902-93.2021.8.14.0301
RECORRENTE: ESTADO DO PARA

RECORRIDO: TELLERINA COMERCIO DE PRESENTES E ARTIGOS PARA
DECORACAO S.A.

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA.
ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA (DIFAL) E ADICIONAL AO
FUNDO DE COMBATE A POBREZA (FECP). OPERAQOES
INTERESTADUAIS DESTINADAS A CONSUMIDOR FINAL NAO
CONTRIBUINTE. EC 87/2015. NECESSIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR. PUBLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR N°
190/2022. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.
COBRANGCA DO DIFAL/FECP VEDADA ATE O DECURSO DE
90 DIAS DA PUBLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR N°
190/2022. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME
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1. Apelacédo civel interposta pelo Estado do Para contra
sentenca que concedeu a seguranca para afastar a exigéncia do
diferencial de aliquota do ICMS (DIFAL) e do adicional ao FECP,
nas operagoes interestaduais destinadas a consumidor final n&o
contribuinte, durante todo o exercicio de 2022, com fundamento
na auséncia de lei complementar nacional até a publicacéo da LC
n°® 190/2022.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussado consiste em definir se é legitima a
cobranca do DIFAL/FECP no exercicio de 2022, especialmente
apos a publicacdo da LC n°® 190/2022, e se deve ser observada a
anterioridade nonagesimal para sua exigéncia.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. A exigéncia do DIFAL/FECP, ap6s a EC 87/2015, esta
condicionada a edicao de lei complementar nacional, ndo suprida
por convénios do CONFAZ ou legislacao estadual.

4. Com a publicacdo da LC n°® 190/2022, restou atendida a
exigéncia formal, mas a cobranca do DIFAL/FECP somente se
legitima apds o decurso de 90 dias da publicacao da referida lei,
em respeito a anterioridade nonagesimal.

5. A cobranga do DIFAL/FECP € vedada em relagdo aos fatos
geradores anteriores ao prazo de 90 dias da LC n° 190/2022,
conforme fixado pelo STF no Tema 1093 e nas ADIs 7066, 7070
e 7078.

6. N&o ha nulidade da sentenca por julgamento extra petita
guando o decisum esta adstrito aos limites da causa de pedir e
fundamentacao.

IV. DISPOSITIVO E TESE
7. Recurso parcialmente provido.
Tese de julgamento:

1. A cobranca do DIFAL/FECP pelo Estado do Pard em
operacOes interestaduais destinadas a consumidor final néo
contribuinte somente € legitima apds o decurso do prazo de 90
dias da publicacdo da Lei Complementar n°® 190/2022, sendo
vedada a exigéncia nos periodos anteriores.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 146, 150, Ill, "b", e
155, 8§2°, XII; EC 87/2015; LC n° 190/2022.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1287019/DF (Tema
1093); STF, ADI 7066; STF, RE 1221330/SP (Tema 1094); TIPA,
Apelacdo/Remessa Necessaria n° 0815083-60.2022.8.14.0301,
Rel. Des. Roberto Gongalves de Moura, j. 30/09/2024.

Vistos, etc.,

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12
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Turma de Direito Publico, a unanimidade, em CONHECER do recurso de apelacao,
porém, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, nos termos do voto da Relatora.

Sesséo Ordinaria do Plenério Virtual da 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, com inicio em 23 de junho de 2025.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo ESTADO DO
PARA, contra a sentenca proferida pela 32 VARA DE EXECUCAO FISCAL DA
CAPITAL, que, nos autos do Mandado de Seguranca Civel n°® 0814902-
93.2021.8.14.0301, julgou procedente o pedido formulado por Tellerina Comércio
de Presentes e Artigos para Decoracéao S.A., confirmando a liminar para afastar a
exigéncia do diferencial de aliqguota do ICMS (DIFAL) e do Adicional do FECP nas
operacdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte,
relativamente ao exercicio de 2022, em face do Estado do Para, devendo o
impetrado se abster de qualquer medida coercitiva visando sua cobranca.

Historiando os fatos, a Autora Tellerina Comércio de Presentes e Artigos
para Decoracdo S.A. ajuizou a agao suso mencionada, na qual narrou que realizava
operacdes de vendas interestaduais destinadas a consumidores finais localizados
no Estado do Para e ndo contribuintes do ICMS.

Sustentou, em sintese, que a cobranca do DIFAL e do Adicional do
FECP sobre essas operacfes estaria condicionada a edicdo de lei complementar
nacional, nos termos do art. 146 e art. 155, 82°, Xll, da Constituicdo Federal, o que
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nao teria ocorrido até a publicacdo da Lei Complementar n° 190/2022, tornando
ilegitima a exigéncia do Estado do Para antes da vigéncia da referida lei.

Requereu, assim, liminarmente e ao final, a concesséo de seguranca
para afastar, em definitivo, a cobranca do DIFAL e do Adicional ao FECP,
assegurando-lhe o direito de n&o recolher tais exagbes nem entregar as obrigacoes
acessorias ao Estado do Para, até a edicdo e vigéncia da lei complementar
nacional regulamentadora, bem como a observancia dos principios da
irretroatividade, anterioridade de exercicio e anterioridade nonagesimal

A acao seguiu seu regular processamento, até a prolacdo da sentenca

(ID 25612798), que julgou o feito nos seguintes termos:
“25- Diante o exposto, CONFIRMO A LIMINAR DEFERIDA NOS
AUTOS e JULGO PROCEDENTE o mandado de seguranca,
extinguindo-o com resolucdo de merito, nos termos do art. 487,
inciso I, do Cdédigo de Processo Civil. CONCEDO A
SEGURANCA pleiteada com o fim de afastar a incidéncia do
Diferencial de aliquotas do ICMS, devido ao Estado do Para, nas
operacdes destinadas a consumidor final ndo contribuinte do
imposto durante todo o exercicio financeiro do ano de 2022,
devendo o impetrado se abster da pratica de qualquer medida
coercitiva visando sua cobranca.
26- Admito-as, apenas, a partir de 1° de janeiro de 2023 por forca
do principio constitucional tributario da anterioridade de exercicio.
27- Transcorrido in albis o prazo para recurso voluntario,
encaminhem-se o0s autos ao Egrégio TJE/PA para reexame
necessario, nos termos do que preceitua o art. 14, paragrafo
primeiro da Lei n® 12.016/09.
28- Condeno o impetrado em custas processuais, consignando,
todavia, que nos termos do art. 40, | da Lei Estadual n°
8.328/2015, deve ser reconhecida a isencdo do pagamento das
custas a Fazenda Publica.
29- Por fim, ndo ha que se falar em condenacdo em honorarios
de advogado, conforme a sumula n°® 512 do STF e art. 25 da Lei
n°® 12.016/09.
30- Caso existam bens ou valores depositados, penhorados ou
com restricdo judicial decorrentes deste processo, determino,
decorrido o transito em julgado, que se proceda ao levantamento
respectivo, expedindo-se o que se fizer necessario para tanto,
ressalvadas as custas.
31- Comunique-se 0 teor da presente sentenca ao
Desembargador-relator de eventual agravo de instrumento
noticiado nos autos ou a Presidente do Tribunal de Justica, em
caso de suspensdao de liminar comunicada nos mesmos.
32- P.R.I.C — Registrando-se a baixa processual nos moldes da
resolucéo n° 46, de 18 dezembro de 2007, do Conselho Nacional
de Justica — CNJ.”
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Inconformado com a sentenca, o Estado do Para interpds recurso de

apelacdo (ID 25612817), inicialmente suscitando preliminar de nulidade da
sentenca. Alegou que a decisdo seria extra petita, pois teria concedido provimento
ao mandado de seguranca com base em fundamento ndo deduzido na inicial —
especificamente o reconhecimento da impossibilidade de cobranca do DIFAL em
2022, em razao do principio da anterioridade, o que nao teria sido objeto do pedido
da impetrante, que se limitara a requerer o afastamento da exigéncia do tributo pela
auséncia de lei complementar.

Sustentou, ainda, que a sentenca néao teria enfrentado corretamente a
guestdo e estaria desprovida de fundamentacdo ao rejeitar os embargos de
declaracgéao, violando os arts. 489, Il, e 492 do CPC.

Por essas razdes, pugnou pelo reconhecimento da nulidade da
sentenca e devolucdo dos autos a origem para nova decisdo congruente com 0s
limites da lide.

No mérito, o apelante defendeu que, mesmo reconhecida a nulidade, a
causa encontra-se madura para julgamento, por tratar-se de matéria
eminentemente de direito, o que autoriza o Tribunal, se assim entender, a julgar
desde logo o mérito do mandamus, conforme art. 1.013, 83°, do CPC.

Argumentou, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema
1093 da Repercusséao Geral, fixou a tese de que a cobranca do DIFAL do ICMS,
conforme introduzido pela EC n° 87/2015, pressupde a edicédo de lei complementar
nacional veiculando normas gerais.

Contudo, sustentou que o STF, ao modular os efeitos da decisédo de
inconstitucionalidade, estabeleceu que tal entendimento teria efeitos apenas a partir
do exercicio financeiro de 2022, ressalvando as a¢des judiciais em curso na data do
julgamento, ocorrido em 24/02/2021.

Assim, defendeu que, no caso concreto, a impetracdo do mandado de
seguranca ocorreu apos a data limite, ndo se enquadrando na ressalva da
modulacao, motivo pelo qual deveria ser denegada a ordem e restabelecida a
cobranca do DIFAL e do FECP durante o exercicio de 2022.

Além disso, o Estado do Para reiterou que a instituicdo do DIFAL e do
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FECP esta fundada na Lei Estadual n°® 8.315/2015 e na Lei Estadual n° 6.890/2006,
e gue a exigéncia da edicéo da lei complementar nacional foi suprida com a entrada
em vigor da Lei Complementar n® 190/2022, publicada em 05/01/2022, né&o
havendo 6bice a cobranca a partir do exercicio financeiro seguinte, observando-se
apenas o principio da anterioridade anual.

Insistiu na legalidade dos atos praticados pela administragcao tributaria
estadual e defendeu que a sentenca de primeiro grau, ao afastar a exigibilidade do
tributo em 2022, teria violado a jurisprudéncia e a legislacdo vigente.

Conforme certidao exarada pela Unidade de Processamento Judicial
das Varas de Execucao Fiscal de Belém (ID 25612821), decorreu o prazo sem a
apresentacao de contrarrazdes pela parte recorrida, Tellerina Comércio de
Presentes e Artigos para Decoracéao S.A.

Ap0s a regular distribuicdo do feito, o processo veio a minha relatoria e,
através da deciséo de ID 25748962, recebi o recurso no efeito apenas devolutivo e
determinei o encaminhamento dos autos ao Orgdo Ministerial.

O Ministério Publico, por meio de parecer do ilustre Procurador de
Justica Civel Waldir Macieira da Costa Filho (ID 25945192), opinou pelo
conhecimento do recurso de apelacéo e rejeicdo da preliminar de nulidade da
sentenca, ao argumento de que a discusséao travada nos autos € eminentemente de
direito e ja esta pacificada por precedentes vinculantes do Supremo Tribunal
Federal.

Ressaltou, ainda, que, embora nédo seja o caso de acolhimento da
preliminar de nulidade da sentenca, o mérito merece apreciagcao, com a
possibilidade de reforma parcial do julgado, a luz da modulacédo dos efeitos do
julgamento do STF no Tema 1093, bem como das especificidades do caso concreto
e dos principios constitucionais aplicaveis.

E o relatério.

VOTO
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VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Ao analisar o presente recurso de apelacao interposto pelo Estado do
Para contra a decisdo de primeiro grau, verifico que estdo presentes 0s
pressupostos de admissibilidade do apelo, devendo ser conhecido.

Passo, entdo, a analise do recurso, considerando os argumentos
apresentados pelo apelante, bem como os fundamentos da decisdo recorrida e as
contrarrazdes do apelado.

DA PRELIMINAR

Inicialmente, quanto a preliminar de nulidade da sentencga por
suposto julgamento extra petita, alega o Estado do Para que a sentenca teria
concedido provimento ao mandado de seguranca em fundamento nédo deduzido na
inicial — especificamente, o afastamento da cobranca do DIFAL com base no
principio da anterioridade para todo o exercicio de 2022, quando, segundo o
apelante, o pedido da parte impetrante teria se limitado a auséncia de lei
complementar.

Tal alegacéo ndo merece acolhida. Da anélise dos autos, verifica-se que
a impetrante, desde o inicio, fundamentou seu pedido na auséncia de lei
complementar nacional para regulamentar a cobranca do DIFAL/FECP, bem como
na necessidade de observancia dos principios constitucionais da irretroatividade e
anterioridade, inclusive a anterioridade nonagesimal.

O Acao foi ajuizada em 2021, ou seja, antes da edi¢cdo da LC n° 190
(que foi editada em 2022), portanto, a pretenséo de afastar a exigéncia do tributo
com base na auséncia de Lei Complementar, nédo teria, no entender da autora,
autorizado a cobranca retroativamente.

A sentencga, ao conceder a seguranca para afastar a cobranca durante
todo o exercicio de 2022, permaneceu adstrita aos limites da causa de pedir e ao
pedido inicial, ndo havendo extrapolagao do objeto litigioso.
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Ademais, o0 juizo de primeiro grau apresentou fundamentacao suficiente,
enfrentando as questdes suscitadas pelas partes, de modo a afastar qualquer
nulidade por julgamento extra petita ou auséncia de fundamentacao.

DO MERITO

A controvérsia posta nestes autos cinge-se a legitimidade da cobranca
do DIFAL/FECP pelo Estado do Para em operacdes interestaduais destinadas a
consumidor final ndo contribuinte do imposto, relativamente ao exercicio de 2022,
considerando-se a Emenda Constitucional n® 87/2015 e a auséncia de lei
complementar nacional até a publicacdo da Lei Complementar n°® 190/2022, bem
como a necessidade de observancia aos principios constitucionais da anterioridade.

E incontroverso que a Emenda Constitucional n® 87/2015 alterou a
sistemética do ICMS, mas condicionou a exigéncia do DIFAL/FECP a edicao de lei
complementar, conforme decidido pelo STF.

Com a publicacdo da LC n°® 190/2022, em 05 de janeiro de 2022, restou
suprida a exigéncia constitucional, mas a cobranca do DIFAL e do FECP somente
pode ocorrer ap6s o decurso do prazo de 90 dias da publicacdo da lei
(anterioridade nonagesimal), nos termos da modulagcao de efeitos fixada pelo STF
no julgamento do Tema 1093 e nas ADIs 7066, 7070 e 7078.

A jurisprudéncia consolidada do STF e do STJ, a exemplo dos
precedentes abaixo, reconhece que a cobranca do DIFAL em 2022 é limitada ao
respeito ao principio da anterioridade nonagesimal. Em reforco deste entendimento,
transcrevo trecho do voto proferido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 7066,
gue questionava a cobranca do tributo no exercicio financeiro de 2022, cuja
fundamentacéo enfatizou que a cobranca do ICMS/DIFAL nao exige o periodo de

adequacdo resguardado pelo art. 150, Ill, "b", da Constituicdo da Republica:

"Como se V&, o Principio da anterioridade previsto no art.
150, IIl, 'b', da CF, protege o contribuinte contra intromissdes
e avancos do Fisco sobre o patriménio privado, o que nao
ocorre no caso em debate, pois trata-se um tributo ja
existente (diferencial de aliquota de ICMS), sobre fato
gerador antes ja tributado (operacdes interestaduais
destinadas a consumidor ndao contribuinte), por aliquota
(final) inalterada, a ser pago pelo mesmo contribuinte, sem
aumento do produto final arrecadado.

Em momento algum houve agravamento da situacao do
contribuinte a exiqir a incidéncia da garantia constitucional
prevista no referido artigo 150, lll, 'b' da Constituicado
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Federal, uma vez que, a nova norma juridica ndo o prejudica,
ou sequer o surpreende, como ocorre com a alteracdo na
sujeicao ativa do tributo promovida pela LC 190/2022 (EC
87/2015).

A EC 87/2015 previu a progressiva substituicdo da incidéncia da
aliquota interna pela soma da aliquota interestadual com o
DIFAL, transferindo a receita dos Estados de origem para 0s
Estados de destino, nessa modalidade de operacéo (art. 99 do
ADCT).

(.

Por essas razbes, deve ser reconhecido que a disciplina do
Convénio ICMS CONFAZ 93/2015 pretendeu alcangcar o mesmo
arranjo fiscal que a LC 190/2022 preservou, a fim de sanar o vicio
formal apontado pela CORTE no julgamento da ADI 5469, isso
sem gqualquer inovacao relevante no tratamento da matéria,
pelo que ndo deve incidir, por inaplicavel, a regra da
anterioridade tributéria.

Por essas razbes, deve ser reconhecido que a disciplina do
Convénio ICMS CONFAZ 93/2015 pretendeu alcangcar o mesmo
arranjo fiscal que, agora, a LC 190/2022 preservou, a fim de
sanar o vicio formal apontado pela CORTE no julgamento da ADI
5469, mas sem qualguer inovacéo relevante no tratamento da

materia."
Em todo caso, importa realcar que o principio da anterioridade de
exercicio posto no art. 150, Ill, "b", da CF, € um instrumento

constitucional de limitacdo do poder de tributar, pelo qual, em
regra, nenhum tributo, seja da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, podera ser cobrado no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a Lei que o
instituiu ou aumentou, tendo esse comando por finalidade evitar a
surpresa do contribuinte em relacdo a uma nova cobranca ou um
valor maior, ndo previsto em seu orcamento doméstico.

A LC 190/2022 ndao modificou a hipétese de incidéncia,
tampouco da base de calculo, mas apenas a destinacao do
produto da arrecadacao, por meio de técnica fiscal que
atribuiu a capacidade tributaria ativa a outro ente politico — o
gue, de fato, dependeu de regulamentacao por lei complementar
— mas cuja eficacia pode ocorrer no mesmo exercicio, pois nao
corresponde a instituicdo nem majoracgao de tributo."

A qualificacdo da incidéncia do DIFAL em operacdes
interestaduais como nova relagéo tributaria (entre o contribuinte e
a Fazenda do Estado de destino) ndo é capaz de mitigar o fato
de que a EC 87/2015 (e a LC 190/2022, consequentemente)
preservou a esfera juridica do contribuinte, fracionando o tributo
antes devido integralmente ao Estado produtor (aliquota interna)
em duas parcelas devidas a entes diversos."

Acerca do principio da anterioridade anual, o entendimento deste e.
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Tribunais de Justica se orienta no seguinte sentido:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ICMS.
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS (DIFAL). EXIGIBILIDADE DA
LEl COMPLEMENTAR N° 190/2022. APLICAGCAO DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. AUSENCIA DE
ARGUMENTOS NOVOS CAPAZES DE INFIRMAR A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.
I. Caso em exame. 1. Agravo interno interposto por Stock Med
Produtos Médico-Hospitalares Ltda. contra decisdo que deu
parcial provimento ao recurso de apelagdo do Estado do Para,
referente a exigibilidade do ICMS/DIFAL nas operacdes
interestaduais. Il. Questdo em discussao. 2. A questao consiste
em verificar a validade da cobranca do ICMS/DIFAL no exercicio
de 2022, a luz da Lei Complementar n°® 190/2022 e do principio
da anterioridade anual previsto no art. 150, Ill, "b", da
Constituicdo Federal. lll. Razbes de decidir. 3. O Supremo
Tribunal Federal (STF), ao julgar o Tema 1093 de repercussao
geral, determinou a necessidade de lei complementar para a
cobranca do DIFAL, atendida pela LC 190/2022. 4. O principio da
anterioridade nao foi violado, pois a LC 190/2022 n&o instituiu
novo tributo ou majorou aliquotas, mas apenas regulamentou a
reparticdo da receita entre os entes federativos. 5. A
jurisprudéncia majoritaria reconhece a regularidade da cobranca
do DIFAL no exercicio de 2022, conforme decisGes proferidas
nas ADIs 7066 e 7070. IV. Dispositivo e tese. 6. Recurso de
agravo interno desprovido. A unanimidade. Tese de julgamento:
"E legitima a cobranca do ICMS/DIFAL no exercicio de 2022,
regulamentada pela Lei Complementar n® 190/2022, sem
violagdo ao principio da anterioridade anual, por se tratar de
regulamentacao de norma constitucional ja existente respeitando,
tdo somente o periodo anterior a clausula de vigéncia do art. 3°
da Lei Complementar n. 190/2022." Dispositivos relevantes
citados: CF/1988, art. 150, IIl, "b"; Lei Complementar n°
190/2022. Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1287019/DF
(Tema 1093); STF, ADI 7066; STF, RE 1221330/SP (Tema
1094). (TJPA — APELACAO / REMESSA NECESSARIA — N°
0815083-60.2022.8.14.0301 — Relator(a): ROBERTO
GONCALVES DE MOURA - 12 Turma de Direito Publico —
Julgado em 30/09/2024)

Dessa forma, ainda que a sentenca tenha afastado a cobranca do
DIFAL e do FECP durante todo o exercicio financeiro de 2022, a correta aplicacao
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal impde a autorizacédo da cobranca
somente ap0s o decurso do prazo de 90 (noventa) dias da publicacdo da Lei
Complementar n° 190/2022, ou seja, respeitada a anterioridade nonagesimal. A
cobranca nos periodos anteriores permanece vedada.

DISPOSITIVO
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Ante todo o exposto, CONHECO do recurso de apelacao interposto pelo
Estado do Para, REJEITO a preliminar de nulidade e, no mérito, DOU PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso, para autorizar a cobranca do DIFAL e do FECP
somente apos o decurso do prazo de 90 (noventa) dias da publicacdo da Lei
Complementar n° 190/2022, vedando-se a exigéncia para os fatos geradores
anteriores, nos termos da fundamentacao.

Alerta-se as partes que a oposicdo de embargos declaratérios
meramente protelatérios ensejara a aplicacdo de multa, nos termos do artigo 1.026,
82° do CPC/15.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora

Belém, 30/06/2025
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