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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0802806-75.2021.8.14.0065

APELANTE: MAYANE RODRIGUES ROLDAO

APELADO: MUNICIPIO DE XINGUARA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO.
CONTRATACAO TEMPORARIA DE ENFERMEIROS. CANDIDATA APROVADA FORA DO

NUMERO DE VAGAS. AUSENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao Civel interposta por candidata aprovada em 4.° lugar em concurso publico para o
cargo de enfermeira no Municipio de Xinguara, que pleiteia nomeacéo e posse sob alegacéo
de pretericao ilegal, em razado da contratacdo de quatro profissionais temporarios durante o

prazo de validade do certame, inclusive um deles lotado na mesma unidade de saude para a
qual foi aprovada.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. A questdo em discussao consiste em determinar se a contratacdo temporaria de
profissionais durante a vigéncia do concurso confere a candidata aprovada fora do nimero
de vagas o direito subjetivo a nomeacao, por suposta pretericdo arbitraria e imotivada.

ll. RAZOES DE DECIDIR

1. A aprovacao fora do nimero de vagas previsto no edital ndo gera, por si s0, direito subjetivo
a nomeac¢do, mas mera expectativa de direito, conforme jurisprudéncia consolidada do
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Supremo Tribunal Federal.

2. A existéncia de contratacbes temporarias ndo é suficiente para caracterizar pretericao ilegal,
sendo necessaria a demonstracao da existéncia de cargo efetivo vago criado por lei, ndo
ocupado, e da real necessidade de provimento.

3. A contratacdo temporaria visa atender situacao excepcional e transitdria, com natureza
precaria, ndo sendo habil a demonstrar automaticamente a disponibilidade de cargo efetivo.

4. A candidata ndo logrou comprovar a existéncia de cargo vago nem a substituicdo direta e
indevida de temporarios em cargos efetivos destinados ao concurso, inviabilizando o
reconhecimento do direito subjetivo @ nomeacao.

IV. DISPOSITIVO E TESE
1. Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

1. A aprovacao em concurso publico fora do nimero de vagas previsto no edital confere mera
expectativa de direito, somente convertida em direito subjetivo & nomeacao quando
demonstrada a existéncia de cargo efetivo vago e pretericao arbitraria e imotivada.

2. A contratagdo temporaria de servidores nao caracteriza, por si s6, pretericdo ilegal de
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ausente prova da existéncia de
cargo efetivo disponivel e da necessidade permanente do servico.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, |l e IX.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Rcl 29862 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
j. 31.08.2018; STF, RE 980011 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, |.
16.03.2018; STF, ARE 802958 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, j. 23.09.2014; STF,
ARE 768267 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, j. 05.11.2013.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores componentes da 2.2 Turma de Direito
Plblico do Tribunal de Justica do Estado do Para: José Maria Teixeira do Rosario
(Presidente), Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e Mairton Marques Carneiro, a
unanimidade, conhecer da apelacdo, mas negar-lhe provimento, na forma do Voto da Digna
Relatora.

Sessao de julgamento de plenario Virtual realizado no periodo de 16.06.2025 até
25.06.2025.

Belém/PA, assinatura da data e hora constantes do registro no sistema.
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Desa. Luzia Nadja Guimardes Nascimento

Relatora

RELATORIO

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL proposta por MAYANE RODRIGUES ROLDAO contra o
MUNICIPIO DE XINGUARA, com o objetivo de obter sua nomeag&o no cargo de enfermeira, sob
o fundamento de pretericdo arbitraria na ordem de classificagcdo em concurso publico.

Alega a parte autora que:

- foi aprovada em 4° lugar no concurso publico para o cargo de “Enfermeiro — Secretaria de
Saude — Distrito de S&o Francisco - Zona Urbana”, conforme consta no edital de resultado
definitivo ampla concorréncia;

- 0 edital previa apenas uma vaga para o referido cargo, e seu home nao constou na lista final
dos aprovados dentro do nimero de vagas;

- durante o prazo de validade do concurso, o Municipio de Xinguara contratou pelo menos
guatro enfermeiros por meio de vinculos temporarios;

- entre os contratados temporarios, consta Richard José Soares, lotado na mesma unidade
para a qual a autora foi aprovada, e que exerce tal funcdo desde 2014 sem ter prestado
concurso;

- as contratacOes foram feitas sem processo seletivo simplificado, desrespeitando a exigéncia
constitucional de excepcionalidade e transitoriedade para contrata¢cdes temporarias.

Em suas palavras: “atualmente temos 04 (quatro) enfermeiros contratados temporariamente
pela Prefeitura Municipal de Xinguara-PA” e “RICHARD JOSE SOARES [...] esta exercendo suas
funcdes na mesma unidade de salde para qual a Requerente foi aprovada” [Num. 18081509 -
Pag. 3].

Para reforcar sua alegacao, argumenta que a contratacao tempordria de enfermeiros no
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lugar de candidatos aprovados em concurso publico dentro do prazo de validade do certame, sem
justificativa legitima, caracteriza preteri¢céo ilegal e da ensejo ao direito subjetivo & nomeacao,
conforme entendimento consolidado do STF e do STJ.

Sustenta ainda que tal situacao viola os principios da moralidade, impessoalidade e
legalidade administrativa.

Por fim, requer que:

- seja concedida medida liminar determinando sua nomeacao e posse no cargo de enfermeira
no prazo de 15 dias, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00;

- ao final, seja o Municipio condenado a sua nomeacao e posse definitiva no cargo, com
pagamento dos valores retroativos correspondentes as remuneracdes que teria recebido
desde a data em que deveria ter sido nomeada;

- 0 Municipio também seja condenado ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios.

Em sua contestaco, a parte requerida MUNICIPIO DE XINGUARA alegou que:

- a autora foi aprovada fora do nimero de vagas e, portanto, ndo possui direito subjetivo a
nomeacao;

- as contratacfes temporarias foram realizadas para atender situacdes emergenciais e
transitorias;

- a nomeacao da autora importaria em ingeréncia do Judiciario na esfera discricionaria da
Administracdo Publica;

- ndo restou configurada pretericao, pois as contratacdes temporarias ndo equivalem a
existéncia de vagas efetivas ndo preenchidas.

Em reforco, argumenta que a mera existéncia de contratos temporarios ndo comprova, por si
s, a ilegalidade ou a pretericdo da candidata aprovada fora do numero de vagas. Sustenta ainda
gue a jurisprudéncia do STF e STJ reconhece apenas expectativa de direito nesses casos, salvo
se demonstrada necessidade inequivoca de provimento do cargo.

Por fim, requer que:
- seja julgada improcedente a acao;
- sejam afastados os pedidos liminares;
- seja a parte autora condenada nas custas e honorarios, caso vencida.

O Ministério Publico ndo apresentou parecer pela auséncia de interesse que justifique sua
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intervencéo.
E o relatério com pedido de inclusdo em pauta de julgamento.

Belém/PA, assinatura na data e hora constantes do registro no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

RELATORA

VOTO

APELACAO CIVEL — PROCESSO N.° 0802806-75.2021.8.14.0065

ORGAO JULGADOR: 2.2 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
APELANTE: MAYANE RODRIGUES RODAO

ADVOGADA: DIEGO LIMA MOREIRA

APELADA: MUNICIPIO DE XINGUARA

ADVOGADO: JOAO PATRICIO DE FARIA RIBEIRO

PROCURADOR DE JUSTICA: ROBERTO ANTONIO PEREIRA DE SOUZA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO.
CONTRATACAO TEMPORARIA DE ENFERMEIROS. CANDIDATA APROVADA FORA DO
NUMERO DE VAGAS. AUSENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. RECURSO
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DESPROVIDO.
I. CASO EM EXAME

1. Apelacao Civel interposta por candidata aprovada em 4.° lugar em concurso publico para o
cargo de enfermeira no Municipio de Xinguara, que pleiteia nomeacéo e posse sob alegacéo
de pretericao ilegal, em razédo da contratacdo de quatro profissionais temporarios durante o
prazo de validade do certame, inclusive um deles lotado na mesma unidade de salde para a
qual foi aprovada.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. A questdo em discussao consiste em determinar se a contratacao temporaria de
profissionais durante a vigéncia do concurso confere a candidata aprovada fora do nimero
de vagas o direito subjetivo a nomeacao, por suposta pretericdo arbitraria e imotivada.

ll. RAZOES DE DECIDIR

1. A aprovacao fora do nimero de vagas previsto no edital ndo gera, por si s0, direito subjetivo
a nomeacdo, mas mera expectativa de direito, conforme jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal.

2. A existéncia de contratacbes temporarias ndo é suficiente para caracterizar pretericao ilegal,
sendo necessaria a demonstracao da existéncia de cargo efetivo vago criado por lei, ndo
ocupado, e da real necessidade de provimento.

3. A contratacdo temporaria visa atender situacao excepcional e transitdria, com natureza
precaria, ndo sendo habil a demonstrar automaticamente a disponibilidade de cargo efetivo.

4. A candidata ndo logrou comprovar a existéncia de cargo vago nem a substituicdo direta e
indevida de temporarios em cargos efetivos destinados ao concurso, inviabilizando o
reconhecimento do direito subjetivo a nomeacao.

IV. DISPOSITIVO E TESE
1. Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

1. A aprovacdo em concurso publico fora do nimero de vagas previsto no edital confere mera
expectativa de direito, somente convertida em direito subjetivo & nomeacao quando
demonstrada a existéncia de cargo efetivo vago e pretericao arbitraria e imotivada.

2. A contratagdo temporaria de servidores nao caracteriza, por si s6, pretericdo ilegal de
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ausente prova da existéncia de
cargo efetivo disponivel e da necessidade permanente do servico.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, |l e IX.
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Jurisprudéncia relevante citada: STF, Rcl 29862 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
j. 31.08.2018; STF, RE 980011 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, |.
16.03.2018; STF, ARE 802958 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, j. 23.09.2014; STF,
ARE 768267 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, j. 05.11.2013.

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL proposta por MAYANE RODRIGUES ROLDAO contra o
MUNICIPIO DE XINGUARA, com o objetivo de obter sua nomeac&o no cargo de enfermeira, sob
o fundamento de preteri¢céo arbitréria na ordem de classificacdo em concurso publico.

Alega a parte autora que:

- foi aprovada em 4° lugar no concurso publico para o cargo de “Enfermeiro — Secretaria de
Saude — Distrito de Sao Francisco - Zona Urbana”, conforme consta no edital de resultado
definitivo ampla concorréncia;

- 0 edital previa apenas uma vaga para o referido cargo, e seu nhome nao constou na lista final
dos aprovados dentro do nimero de vagas;

- durante o prazo de validade do concurso, o Municipio de Xinguara contratou pelo menos
guatro enfermeiros por meio de vinculos temporarios;

- entre os contratados temporarios, consta Richard José Soares, lotado na mesma unidade
para a qual a autora foi aprovada, e que exerce tal funcdo desde 2014 sem ter prestado
concurso;

- as contratactes foram feitas sem processo seletivo simplificado, desrespeitando a exigéncia
constitucional de excepcionalidade e transitoriedade para contratacdes temporarias.

Em suas palavras: “atualmente temos 04 (quatro) enfermeiros contratados temporariamente
pela Prefeitura Municipal de Xinguara-PA” e “RICHARD JOSE SOARES [...] esta exercendo suas
funcbes na mesma unidade de salde para qual a Requerente foi aprovada” [Num. 18081509 -
Pag. 3].

Para reforcar sua alegagéo, argumenta que a contratacdo temporaria de enfermeiros no
lugar de candidatos aprovados em concurso publico dentro do prazo de validade do certame, sem
justificativa legitima, caracteriza preteri¢céo ilegal e da ensejo ao direito subjetivo & nomeacao,
conforme entendimento consolidado do STF e do STJ.

Sustenta ainda que tal situacao viola os principios da moralidade, impessoalidade e
legalidade administrativa.
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Por fim, requer que:

- seja concedida medida liminar determinando sua nhomeacao e posse no cargo de enfermeira
no prazo de 15 dias, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00;

- ao final, seja o Municipio condenado a sua nomeacao e posse definitiva no cargo, com
pagamento dos valores retroativos correspondentes as remuneracdes que teria recebido
desde a data em que deveria ter sido nomeada;

- 0 Municipio também seja condenado ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios.

Em sua contestacéo, a parte requerida MUNICIPIO DE XINGUARA alegou que:

- a autora foi aprovada fora do nimero de vagas e, portanto, ndo possui direito subjetivo a
nomeacao;

- as contratacfes temporarias foram realizadas para atender situacdes emergenciais e
transitorias;

. a nomeacao da autora importaria em ingeréncia do Judiciério na esfera discricionaria da
Administracédo Publica;

- ndo restou configurada pretericao, pois as contratacdes temporérias ndo equivalem a
existéncia de vagas efetivas ndo preenchidas.

Em refor¢o, argumenta que a mera existéncia de contratos temporarios ndo comprova, por si
s, a ilegalidade ou a pretericdo da candidata aprovada fora do nUmero de vagas. Sustenta ainda
gue a jurisprudéncia do STF e STJ reconhece apenas expectativa de direito nesses casos, salvo
se demonstrada necessidade inequivoca de provimento do cargo.

Por fim, requer que:
- seja julgada improcedente a acéo;
- sejam afastados os pedidos liminares;
- seja a parte autora condenada nas custas e honorarios, caso vencida.

O Ministério Publico ndo apresentou parecer pela auséncia de interesse que justifiqgue sua
intervencéao.

E o relatério com pedido de inclusdo em pauta de julgamento.

VOTO
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A apelacéo satisfaz os pressupostos de admissibilidade recursal e deve ser conhecida.
Analisando o mérito, entendo que a insurgéncia recursal ndo pode ser acolhida. Vejamos:

A propria apelante admite que obteve a 4.2 Colocacado no concurso realizado para o cargo de
enfermeira e que foi ofertada penas uma vaga, mas diz que sofreu pretericdo por contratacdo de
servidores temporarios contratados.

Aqui o ponto c entra da matéria controvertida entre as partes, a apelante foi classificada
além do numero de vagas ofertadas no edital (1 vaga), pois ficou na 4.2 posicao, sem que haja
previsdo de cadastro de reserva no edital, o que afasta a existéncia de direito a nomeacéo e
posse pretendida pela apelante,

Nestas circunstancias, caberia a comprovacao que todos os candidatos convocados foram
efetivamente nomeados e empossados e a existéncia de cargo vago para tal finalidade,
considerando que servidores temporarios ndo ocupam cargo, pois exercem apenas funcao
precaria e a contratacdo, por si sO, ndo indica necessariamente que ha cargo vago disponivel.

Isto porque, a contratacdo tempordria ocorre para atender situacdo emergéncia e ocorre a
titulo precario, portanto, ndo é habil para demonstrar, por si s@, a existéncia de cargo vago criado
por lei e disponivel para o preenchimento na administracéo publica municipal, para finalidade de
nomeacao e posse dos candidatos aprovados fora do nimero de vagas ofertadas no edital inicial
do Certame.

Neste sentido, transcrevo os seguintes julgados do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria, consignando a obrigatoriedade de comprovacao da existéncia de cargo efetivo vago,
para caracterizar a existéncia de pretericao arbitraria e imotivada, nos seguintes termos:

“Ementa: Agravo interno em reclamacédo. Alegacédo de ma aplicacédo de tese firmada em
sede de repercusséo geral. Concurso publico. Pretericdo. 1. No julgamento do RE
837.311, Rel. Min. Luiz Fux, paradigma do tema n°® 784 da repercusséao geral, 0
Supremo Tribunal Federal entendeu que, para ter reconhecido o direito a nomeacéao,
o candidato interessado deve demonstrar, cumulativamente, (i) situacdo de
pretericdo arbitraria e imotivada e (ii) a existéncia de cargos vagos. 2. No caso em
andlise, 0 ac6rdédo reclamado registrou que a candidata interessada ndo demonstrou
a existéncia de cargo vago em suaregido. 3. Agravo interno desprovido.”

(Rcl 29862 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
31/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 14-09-2018 PUBLIC
17-09-2018)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS. AUSENCIA.
PRETERICAO. INEXISTENCIA. CARGOS EFETIVOS VAGO. NECESSIDADE.
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INTERPRETACAO. CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. CLAUSULAS DO EDITAL.
SUMULAS 279 E 454/STF. MAJORACAO DE HONORARIOS. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — Ndo comprovac¢ao da existéncia de cargo efetivo
vago pelo Tribunal de origem. Il - E inadmissivel o recurso extraordinario quando sua
analise implica rever o conjunto fatico-probatério e as clausulas do edital, o que atrai a
incidéncia das Sumulas 279 e 454 do STF. A afronta a Constitui¢cdo, se ocorresse, seria
apenas indireta. Il - Majorada a verba honoraria fixada anteriormente, nos termos do art.
85, § 11, do CPC. IV - Agravo regimental a que se nega provimento.”

(RE 980011 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
16/03/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 26-03-2018 PUBLIC 27-03-2018)

“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo.
Concurso publico. Nomeacao de servidores temporarios. Existéncia de cargos efetivos
vagos. Pretericdo de candidatas aprovadas em concurso vigente. Ocorréncia. Reexame de
fatos e provas. Impossibilidade. Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte é no sentido
de que a contratacdo precaria de agentes publicos somente configura pretericao na
ordem de nomeacdo de aprovados em concurso puUblico vigente - ainda que forado
numero de vagas previsto no edital - guando referida contratacdo tiver como
finalidade o preenchimento de cargos efetivos vagos. 2. Inadmissivel, em recurso
extraordinario, o reexame dos fatos e das provas dos autos. Incidéncia da Sumula n°®
279/STF. 3. Agravo regimental ndo provido.”

(ARE 802958 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 23/09/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-11-2014)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO
NUMERO DE VAGAS E NAO NOMEADO. INEXISTENCIA DE CARGO EFETIVO VAGO.
CONTRATACAO DE TEMPORARIO. AUSENCIA DE PRETERICAO. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.”

(ARE 768267 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 05/11/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-222 DIVULG 08-11-2013 PUBLIC 11-11-2013)

Assim, diante da inexisténcia de elementos probantes indicando a existéncia de cargo
efetivo vago e a necessidade do servico, para caracterizar a ocorréncia de preteri¢cao arbitraria e
imotivada, entendo que ndo ha elementos suficientes para comprovar a pretericao alegada, por
contratacao de servidores temporarios.

Ante 0 exposto, conheco da apelacdo, mas nego-lhe provimento, mantendo a sentenca, nos
termos da fundamentacéo.

Apds o transito em julgado proceda-se a baixa do processo e remessa ao Juizo de origem
para ulteriores de direito.
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Belém/PA, assinatura na data e hora constantes do registro no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

RELATORA

Belém, 25/06/2025
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