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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0800339-33.2023.8.14.0040

APELANTE: ESTEFERSON BARBOSA PEREIRA

APELADO: INSTITUTO CONSULPLAN DE DESENVOLVIMENTO, PROJETOS E ASSISTENCIA
SOCIAL, MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. INVESTIGACAO
SOCIAL. ELIMINACAO DE CANDIDATO. REDACAO AMBIGUA DE EDITAL. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.Apelacéo civel interposta por candidato eliminado na fase de investigacéo social de
concurso publico para o cargo de Agente de Policia Legislativa do Municipio de
Parauapebas, sob a alegacdo de ndo apresentacdo de certidées negativas de
protesto relativas ao municipio de Marab4d, local onde trabalhou, mas nunca residiu.
O edital exigia certiddes de cidades onde o candidato "residiu e exerceu atividades"
nos ultimos cinco anos. O apelante alegou que interpretou a exigéncia como
cumulativa, entendendo que ndo precisava apresentar documentos de cidades onde
apenas trabalhou. Pleiteou a anulacdo de sua eliminac¢éo ou, subsidiariamente, a
concesséo de prazo para regularizar a documentacao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1.A questdo em discusséo consiste em definir se a eliminagdo do candidato, com base
em interpretacédo estrita de clausula ambigua do edital, é valida a luz dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade, e se deveria ter sido concedido prazo para a
complementacdo documental.

ll. RAZOES DE DECIDIR

1.A cladusula do edital que exigia certidées das cidades onde o candidato "residiu e
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exerceu atividades" possui redacdo ambigua, admitindo interpretacdo de que seria
necesséario o cumprimento cumulativo dessas condi¢des.

2.Em casos de ambiguidade editalicia, deve prevalecer interpretagdo menos restritiva e
mais favoravel ao candidato, evitando penalizacdes desproporcionais.

3.A jurisprudéncia do STJ admite a flexibilizacdo de exigéncias formais em concursos
publicos quando ndo ha ma-fé, prejuizo ao certame ou comprometimento da
idoneidade do candidato (STJ - Agint no AREsp 1.830.082/RN; STJ - RMS 51.520/CE;
STJ - REsp 1.839.231/DF).

4 A eliminacdo do candidato, sem concessao de prazo para regularizacdo de
documentacédo cuja exigéncia era dubia, configura excesso de formalismo,
contrariando os principios darazoabilidade e proporcionalidade.

5.A boa-fé do candidato, a auséncia de prejuizo ao certame e sua aprovacdo em
primeiro lugar justificam a mitigacédo do rigor formal e a reintegracdo ao concurso.
IV. DISPOSITIVO E TESE

1.Recurso provido.

Tese de julgamento:

1.Ambiguidade em clausula de edital de concurso publico deve ser interpretada de
forma favoravel ao candidato, especialmente quando n&o hé& prejuizo ao certame.

2.A eliminacdo de candidato por descumprimento de exigéncia editalicia de
interpretacdo razoavelmente dubia viola os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

3.Candidato eliminado por omissédo sanavel deve ter oportunidade de regularizar a
documentacdo antes de sua excluséo definitiva do certame.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, caput; STJ, Sumula 266.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no AREsp 1.830.082/RN; STJ, RMS 51.520/CE;
STJ, REsp 1.839.231/DF.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores componentes da 2.2 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para: José Maria Teixeira do Rosario
(Presidente), Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e Mairton Marques Carneiro, a
unanimidade, conhecer e dar provimento a apelacéo, na forma do Voto da Digna Relatora.

Sessao de julgamento de plenario Virtual realizado no periodo de 09.06.2025 até
16.06.2025.
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Belém/PA, assinatura da data e hora constantes do registro no sistema.

Desa. Luzia Nadja Guimardes Nascimento

Relatora

RELATORIO

RELATORA

Trata-se de apelacao interposta por Esteferson Barbosa Pereira contra a
sentenca proferida pelo juizo da Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Parauapebas, que julgou improcedente a acao ordinaria por ele ajuizada em face
do Municipio de Parauapebas e do Instituto Consulplan.

O autor busca a reverséo de sua eliminacao na fase de investigacéo social
do concurso publico para o cargo de Agente de Policia Legislativa, sob a alegacao
de que foi indevidamente contraindicado por ndo apresentar certiddées negativas de
protesto do municipio de Marabd, onde trabalhou, mas nunca residiu.

O apelante sustenta que o edital do RELATORIO certame contém redac&o
ambigua ao determinar que os candidatos deveriam apresentar certidbes das
cidades onde "residiu e exerceu atividades" nos ultimos cinco anos, 0 que gerou
duvida razoavel sobre a necessidade de documentos relativos a municipios onde
apenas trabalhou.

Argumenta que a interpretacdo correta seria exigir certiddes apenas de
cidades onde houve residéncia e trabalho simultaneamente, razdo pela qual
compreendeu que nado deveria apresentar certiddes referentes a cidade de Maraba.

Na inicial, o candidato fundamentou sua tese no principio da razoabilidade
e proporcionalidade, defendendo que sua eliminacdo se deu por um erro
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interpretativo justificavel, sem qualquer prejuizo a administracdo publica ou aos
demais concorrentes.

Alegou que deveria ter sido concedido prazo para complementacao
documental, evitando sua exclusdo sumaria. Citou ainda a Sumula 266 do STJ, que
permite que documentos exigidos para posse sejam entregues até o momento da
nomeacao.

O magistrado de primeiro grau afastou as alegac¢des do autor, entendendo
gue a eliminacdo decorreu do descumprimento das regras editalicias e que néo
caberia ao Judiciario revisar critérios administrativos estabelecidos pela banca
examinadora. Fundamentou sua decisdo na prevaléncia do edital como lei do
concurso publico, reforcando que permitir a flexibilizacdo documental
comprometeria o principio da isonomia.

O apelante, inconformado, recorreu, pleiteando a reforma da sentenca para
gue sua eliminacdo seja declarada nula, permitindo-lhe seguir nas etapas do
concurso.

Reforgcou que a ambiguidade do edital induziu o erro, destacando
jurisprudéncia que protege candidatos contra exigéncias confusas em certames
publicos. Alternativamente, requereu que, caso ndo haja nulidade da sua
eliminacéao, Ihe seja concedido prazo para regularizacdo documental.

O Municipio de Parauapebas apresentou contrarrazfes, requerendo a
manutencao da sentenca sob o argumento de que o candidato descumpriu as
regras do edital, devendo arcar com as consequéncias de sua omissao. Alegou que
o edital estava claro e que ndo houve violagdo a qualquer principio que justificasse
a anulacao da fase de investigacao social.

E o relatério.

Belém/PA, assinatura da data e hora constantes do registro no sistema.

Desa. Luzia Nadja Guimar&es Nascimento

Relatora
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VOTO

VOTO

A controvérsia central do presente recurso reside na interpretacdo do item 8.3, alinea
"f* do edital, que exigiu certidées negativas das cidades onde o candidato "residiu e exerceu
atividades" nos ultimos cinco anos.

A questdo posta nos autos € se essa exigéncia se refere apenas a cidades onde
ambas as condi¢des ocorreram simultaneamente ou se deveria ser cumprida também para
municipios onde o candidato apenas trabalhou.

A ambiguidade textual gera davida razoavel sobre a real extensdo da obrigacéo,
configurando hipétese de interpretacao favoravel ao candidato.

Eventuais omiss6es ou ambiguidades em edital de concurso publico devem ser
interpretadas de forma menos restritiva, evitando penalizagcbes desproporcionais aos
candidatos.

O STJ, embora reforce a vinculacdo ao edital como "lei" do concurso, também
reconhece a possibilidade de flexibilizacdo em situa¢des excepcionais, como a auséncia de um
documento que pode ser complementado sem prejuizo ao processo seletivo. A Corte tem
considerado irrazoavel a eliminagdo de candidato por auséncia de documento que poderia ser
entregue em prazo razoavel, especialmente se a exigéncia editalicia nao foi clara ou se a falha é
sanavel (STJ - Agint no AREsp 1.830.082/RN).

Embora trate de investigacdo social, 0 mesmo STJ refor¢ca a necessidade de aplicacédo
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para evitar eliminacdes desproporcionais ou
por fatos que ndo comprometam a idoneidade moral do candidato para o cargo, analogicamente
entende-se que exigéncias documentais ambiguas ou interpretadas de forma diversa pelo
candidato de boa-fé se enquadram na mesma ldgica de evitar formalismos excessivos (STJ -
RMS 51.520/CE).

Ainda no ambito do STJ, entende-se pela mitigacdo de formalismos excessivos em
concursos publicos, determinando que candidatos devem ter oportunidade para corrigir omissfées
sanaveis.

O entendimento de que o formalismo excessivo deve ser mitigado em concursos
publicos, sobretudo quando ndo ha prejuizo ao interesse publico e o ato praticado pelo candidato,
ainda que com alguma impropriedade formal, atinge sua finalidade essencial. A razoabilidade e a
proporcionalidade sdo invocadas para evitar a eliminacédo de candidatos por falhas meramente
burocraticas ou por exigéncias editalicias que, embora legitimas, foram cumpridas de forma
substancialmente satisfatdria (STJ - REsp 1.839.231/DF).
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No presente caso, é inequivoco que a redacdo do edital permitia interpretacfes
diferentes, de modo que o candidato compreendeu justificadamente que sua obrigacao
documental se restringia aos municipios onde residiu e trabalhou simultaneamente.

Se a intencdo da banca fosse exigir documentos de todas as cidades onde o
candidato residiu ou exerceu atividades, deveria ter utilizado a conjuncéo "e/ou", evitando
davidas.

Como nao o fez, sua formulacdo gerou incerteza legitima.

A eliminac¢éo do candidato, sem concessédo de prazo para regularizagcdo, configura
excesso de formalismo, violando os principios da proporcionalidade e razoabilidade,
amplamente aplicaveis em concursos publicos.

O préprio STJ, em diversos precedentes, reforca que exclusdes por aspectos
meramente burocraticos ndo devem prevalecer quando o candidato demonstrou boa-fé e ndo ha
prejuizo ao certame.

Diante desses fundamentos, DOU PROVIMENTO ao recurso de apelacéao, anulando
a eliminacdo do candidato e determinando que, caso ainda ndo tenha apresentado a certidao
faltante do municipio de Marab4, faca-o no prazo razoavel de 10 dias Uteis, juntando aos autos do
presente processo.

O Municipio de Parauapebas e o Instituto Consulplan estardo obrigados a aceitar e
processar a documentacgao, e, estando em conformidade, o apelante devera ser nomeado e
empossado no cargo dentro do prazo de validade do concurso, uma vez que obteve aprovagao
em 1° lugar para o cargo.

E como voto.

Belém (PA), assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

Belém, 26/06/2025
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