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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0801412-97.2022.8.14.0000

AGRAVANTE: JOSE NETO COSTA

AGRAVADO: BANCO DO BRASIL SA, FUNDACAO CESGRANRIO

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. SISTEMA DE COTAS RACIAIS.
EXCLUSAO DO CANDIDATO APOS ETAPA DE HETEROIDENTIFICACAO.
AUTODECLARAGAO RACIAL INSUFICIENTE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE
MANIFESTA. TUTELA DE URGENCIA INDEFERIDA. DECISAO MANTIDA.

|. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que indeferiu pedido de
tutela de urgéncia formulado em acéo de obrigacao de fazer, ajuizada por candidato
excluido de concurso publico na fase de heteroidentificacdo, promovido pelo Banco
do Brasil, para vaga destinada a cota racial. O agravante sustentou que possui
elementos que comprovam sua identidade parda e alegou auséncia de
fundamentacdo na exclusdo administrativa.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A guestdo em discussao consiste em saber se estao presentes 0s requisitos
legais para concessédo de tutela provisoria de urgéncia a fim de determinar a
reinclusdo do agravante na lista de candidatos cotistas, possibilitando seu
prosseguimento nas fases subsequentes do concurso publico.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Os atos da Comissao de Heteroidentificacdo gozam de presuncao de
legitimidade e foram realizados com fundamento no edital do certame, com base
em critérios fenotipicos objetivos.
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4. A autodeclaracao racial ndo é critério Unico para insercdo no sistema de cotas
raciais, sendo imprescindivel sua confirmacdo pela Comissado de
Heteroidentificacdo, nos termos da jurisprudéncia do STF (ADC n° 41) e das
normas do edital.

5. Inexistem, nos autos, provas inequivocas de erro grosseiro, arbitrariedade ou
vicio de legalidade no procedimento de exclusdo do agravante, aptas a justificar a
intervencao judicial antecipada.

6. O perigo de dano irreparavel ndo restou configurado, pois eventual procedéncia
da acdo podera restabelecer os direitos do agravante, inclusive com efeitos
retroativos.

7. A concessdo da medida pleiteada, sem a demonstracdo de probabilidade do
direito, importaria em violacdo a isonomia entre os candidatos e indevida ingeréncia
no mérito administrativo, o que € vedado em sede de cogni¢cao sumaria.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Agravo de instrumento conhecido e desprovido.

Tese de julgamento:

“A exclusdo de candidato de concurso publico em razdo de avaliagédo fenotipica
desfavoravel realizada por comissao de heteroidentificacdo, nos termos do edital,
nao enseja concessao de tutela de urgéncia quando ndo demonstrada ilegalidade
manifesta ou vicio no procedimento administrativo.”

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes
da 12 Turma de Direito Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade
de votos, conhecer do recurso e negar-lhe provimento, tudo nos termos do voto
da Desembargadora Relatora.

Belém (Pa), data de registro do sistema.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO
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Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto por JOSE NETO
COSTA, contra decisdo do Juizo da 12 Vara da Comarca de Paragominas/PA, que,
nos autos da ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA N° 0800202-88.2022.8.14.0039, ajuizada por JOSE NETO COSTA,
em face de BANCO DO BRASIL S.A. e FUNDACAO CESGRANRIO.

Na acédo de origem, o0 autor sustenta que participou do concurso publico
regido pelo Edital n® 01-2021/001 BB, promovido pelo BANCO DO BRASIL, para o
cargo de Escriturario — Agente Comercial, tendo se classificado na 192 posicao da
Microrregido 48, Macrorregido 24, na lista de cotas para negros/pardos.

Contudo, narra ter sido excluido na etapa de heteroidentificacdo por
decisdo da comissdo designada pela FUNDACAO CESGRANRIO, que néo o
reconheceu como pessoa parda.

Alegou que apresentou recurso administrativo, sem obter sucesso ou
acesso as motivacdes do indeferimento.

Requereu tutela de urgéncia para ser reincluido na lista de aprovados
nas cotas raciais, prosseguindo nas etapas do certame.

Apreciado o pedido, o magistrado a quo indeferiu o pedido liminar, em
razao da auséncia de seus requisitos legais.

Face a decisdo, o demandante interp6s o presente Agravo de
Instrumento, argumentando que a decisao da banca organizadora feriu principios
constitucionais da ampla defesa e da dignidade da pessoa humana,
desconsiderando a autodeclaracdo de cor e os documentos apresentados, como
certiddo de nascimento, certificado de alistamento militar e fotografias, todos
indicando sua condicdo de pardo.

Sustentou que o ato administrativo de exclusao foi arbitrario, carente de
motivacéao, e que o indeferimento da liminar implicaria perda irreparavel da vaga,
dado o prosseguimento do concurso.

Requereu a antecipacao dos efeitos da tutela recursal para determinar
sua reinclusao na lista de cotistas.

O recurso inicialmente foi distribuido a relatoria do Juiz Convocado José
Torquato Araujo de Alencar, integrante da 22 Turma de Direito Privado deste E.
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TJPA, o qual indeferiu a tutela recursal, fundamentando restar ausente a
probabilidade do direito alegado.

Por conseguinte, redistribuidos os autos a uma das Turmas de Direito
Publico, sobreveio a mim a relatoria do feito.

Tanto a FUNDACAO CESGRANRIO quanto o BANCO DO BRASIL S.A.
apresentara Contrarrazoes.

A Fundacéo, em sua peca, sustenta a legalidade da eliminacédo do
agravante, afirmando que a Comissao de Heteroidentificagcdo agiu conforme os
critérios objetivos e subjetivos estabelecidos em edital, respeitando a analise
fenotipica dos candidatos, e que ndo houve ilegalidade no procedimento. Requer o
desprovimento do agravo.

Por sua vez, o Banco reforca que a eliminacdo do agravante seguiu 0s
procedimentos legais e editalicios, estando plenamente justificada, e defende que a
Comissao Especial tem discricionariedade técnica para avaliar o enquadramento
fenotipico e que a decisdo administrativa ndo se mostra passivel de revisédo judicial
em sede de tutela provisoria, diante da auséncia de ilegalidade manifesta.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico do Estado, opinou pelo
desprovimento do agravo, destacando que a exclusdo do agravante decorreu de
procedimento regular e que ndo restou comprovado o fumus boni iuris necessario a
concessao da tutela de urgéncia.

Vieram 0s autos conclusos.

E o relatério.

VOTO

Recebo o presente recurso por estarem preenchidos todos os seus
requisitos de admissibilidade.

Destaca-se inicialmente, que por se tratar de Agravo de Instrumento, €

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 23/06/2025 11:47:15

Numero do documento: 25061811455040100000026868483
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25061811455040100000026868483

Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 18/06/2025 11:45:50 Num. 27656556 - Pag. 4




incabivel a apreciacdo de mérito da acao principal, sob o risco de supressao de
instancia, ofensa a competéncia do juizo de piso e principio constitucional do juiz
natural, devendo esta magistrada ater-se apenas a analise de assertividade do
juizo de piso.

O mérito do presente Agravo de Instrumento, ndo se confunde com o
mérito da acao principal, posto que cabe ao juizo a quo a verificacao, de acordo
com as provas dos autos a afericao do direito vindicado, enquanto neste momento
processual discute-se apenas a legalidade ou ndo da decisdo, sob pena do
indevido adiantamento da tutela jurisdicional pleiteada, e por consequéncia em
supressao de instancia.

No caso concreto, embora o agravante tenha apresentado documentos
gue sustentam sua autodeclaracdo como pessoa parda, tais como certiddo de
nascimento, certificado de alistamento militar e fotografias, ndo se evidencia de
plano a presenca inequivoca da probabilidade do direito a justificar o deferimento
da medida urgente.

Nos termos do Edital regente do certame, os candidatos inscritos para
as vagas destinadas a negros e pardos foram submetidos a um procedimento de
heteroidentificacdo, realizado por uma Comissédo Especifica, a fim de verificar a
compatibilidade do fenétipo do candidato com sua autodeclaracgéo.

Dessa forma, ndo ha manifesta ilegalidade ou abuso de poder no ato
administrativo que justifique a concessao da tutela de urgéncia.

Os atos administrativos, especialmente aqueles emanados de
comissdes técnicas de concursos publicos, gozam de presuncéo de legitimidade e
veracidade, sendo vedado ao Judiciario imiscuir-se no mérito administrativo, salvo
em caso de manifesta ilegalidade, o que nao se verifica na hipétese dos autos.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADC n° 41, , reconheceu a
constitucionalidade do sistema de cotas e reafirmou a validade do critério fenotipico
como critério determinante para afericdo de identidade racial nos concursos
publicos, sendo a autodeclaracéo insuficiente por si s6 para garantir a concorréncia
pelas vagas reservadas.

A jurisprudéncia tem reconhecido a validade do procedimento de
heteroidentificacdo, desde que pautado por critérios objetivos e realizado por
comissao imparcial. A mera insatisfacdo do candidato com o resultado da
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avaliacdo, desacompanhada de elementos probatérios robustos que revelem erro
crasso ou desvio de finalidade, ndo é suficiente para infirmar o juizo discricionario
técnico da comisséo avaliadora.

No caso, a exclusdo do agravante do grupo de cotistas ocorreu apos
avaliacao presencial realizada pela comisséo designada pela Fundacéo Cesgranrio,
nos termos do edital do concurso, que € a norma regente do certame. Ressalte-se
gue o agravante nao logrou éxito em demonstrar que o procedimento foi viciado ou
eivado de ilegalidade, tampouco que nao |lhe foi assegurada a via recursal
administrativa.

Além disso, o perigo de dano néo se configura, pois eventual reforma da
decisdo na fase de conhecimento podera garantir ao agravante todos os efeitos
juridicos decorrentes de seu reconhecimento como cotista.

Ainda que o agravante sustente o deferimento da medida apenas para
fins de prosseguimento nas fases do concurso, tal medida comprometeria a
seguranca juridica e a isonomia entre os candidatos, além de representar
ingeréncia prematura no mérito administrativo, sem que se tenha verificado, nesta
fase sumaria, a plausibilidade suficiente para tanto.

Ante o exposto, CONHECO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO,
POREM, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo agravada que indeferiu
a tutela de urgéncia pleiteada pelo agravante, conforme a fundamentacao lancada.

E como voto.

Considerando os deveres da boa-fé e da cooperacéo para a razoavel
duracéo do processo, expressamente previstos nos artigos 5° e 6°, do Codigo de
Processo Civil, as partes ficam advertidas de que a interposicdo de Embargos de
Declaracdo manifestamente protelatdrios, ou que promovam indevidamente
rediscussdes de merito, podera ensejar a aplicacdo das multas previstas nos
artigos 81 e 1.016, 82° e 83°, do CPC.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da
Portaria n® 3731/2015-GP.

P.R.I

Belém (PA), data de registro no sistema.
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Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 17/06/2025
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