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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0011273-20.2017.8.14.0032

APELANTE: MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE/PA

APELADO: EDIANA NUNES RODRIGUES

RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. REMESSA
NECESSARIA E APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
SUPRESSAO DE GRATIFICACOES DE PROFESSORA DURANTE
LICENCA-MATERNIDADE. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA.

I. CASO EM EXAME

Remessa necessdéria e apelacao civel interposta pelo Municipio de Monte
Alegre contra sentenca que concedeu seguranca para determinar o
pagamento das gratificacdes de incentivo de fundo e regéncia de classe a
servidora durante licenca-maternidade e a restituicdo de valores
descontados.

O Municipio sustentou o carater transitério das vantagens, que poderiam
ser suprimidas durante o afastamento da servidora.

A sentenca reconheceu o direito a manutencado das gratificacdes e a
nulidade do ato administrativo por auséncia de processo prévio que
garantisse o contraditério e a ampla defesa.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussédo consiste em saber se é legitima a supressao de
gratificacdes de natureza remuneratéria de servidora publica durante o
gozo de licenca-maternidade, bem como se a supressao pode ocorrer sem
processo administrativo prévio.

ll. RAZOES DE DECIDIR

A CF/1988, art. 7°, XVIII, garante a gestante licenca sem prejuizo do
salario, o que inclui todas as parcelas remuneratérias habituais.

As gratificacdes suprimidas ndo possuem natureza propter laborem
faciendo, sendo pagas em razéo do cargo e ndo da atividade eventual.

A jurisprudéncia do TJPA e de outros tribunais reconhece que a retirada de
gratificacdes durante a licenca-maternidade viola principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana e da igualdade de género.

O ato administrativo que suprimiu as vantagens, além de inconstitucional,
foi praticado sem observancia do devido processo legal (CF/1988, art. 5°,
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LIV e LV).

Aplicacéo da tese firmada pelo STF no RE n°® 594.296/MG (Tema 445 da
repercussao geral), que exige processo administrativo prévio para atos que
impliguem reducéo de vantagens ou beneficios ja concedidos.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso conhecido e desprovido. Sentenca mantida.

Tese de julgamento: "1. E vedada a supressdo de gratificagdes
remuneratérias durante o gozo de licenca-maternidade, sob pena de
afronta ao principio da n&o reducéo salarial e da dignidade da pessoa
humana. 2. A reducdo de vantagens que integram a remuneracao exige
prévio processo administrativo com garantia do contraditério e ampla
defesa."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 5°, LIV e LV; 7°, XVIII; 39, §
3°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 594.296, Rel. Min. Dias Toffoli,
Plenario, j. 21.09.2011; TJPA, Acérdao n°® 13517608, Rel. Des. Luiz
Gonzaga da Costa Neto, j. 04.04.2023; TJPA, Acérdao n° 198.860, Rel.
Des. Rosileide Maria da Costa Cunha, j. 03.12.2018.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 22 Turma de Direito
Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, & unanimidade de votos, CONHECER DA
REMESSA NECESSARIA E DO RECURSO DE APELACAO CIVEL, POREM NEGO-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto do relator.

Plenario do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos nove dias do més de junho de
dois mil e vinte e cinco .

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) luzia Nadja
Guimaraes Nascimento .

RELATORIO

Trata-se de remessa necessaria e apelacao civel interposta pelo Municipio de Monte
Alegre em face da sentenca prolatada pelo juizo da Vara Unica de Monte Alegre, nos autos da
acao de Mandado de Seguranca preventivo com pedido liminar n® impetrado por Ediana Nunes
Rodrigues, que concedeu a seguranc¢a, nos seguintes termos:

“(...) Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido contido na inicial e
em via de consequéncia CONCEDO A SEGURANCA pleiteada,
RATIFICANDO os efeitos da liminar concedida que determinou que a
Autoridade impetrada se abstivesse de suprimir o pagamento das vantagens
Incentivo de Fundo e da Regéncia de Classe aos vencimentos da
impetrante, durante o periodo de licenca maternidade, bem como seja
restituido os valores eventualmente suprimidos desde impetragéo, corrigidos
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monetariamente pelo IPCA-E a contar da publicacdo da presente e
acrescida de juros de mora, segundo a remuneracéo basica da caderneta de
poupancga, a partir da citacao.

Sem honorarios, por for¢ca das Sumulas n° 512 do Supremo Tribunal Federal
e 105 do Superior Tribunal de Justica.

A sentenca esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo obrigatdrio, conforme
dispbe o art. 14, caput, da Lei n°® 12.016/2009. Destarte, decorrido o prazo
para recurso voluntario, interposto ou nao, remetam-se 0s autos ao Tribunal
de Justica do Estado do Pard.”

Inconformado, o Municipio de Monte Alegre interp6s recurso de apela¢do aduzindo que
as vantagens suprimidas tinham carater transitorio, isto €, apenas cabendo o seu pagamento
guando do pleno exercicio da atividade de docéncia, podendo, por consequéncia serem
legalmente suprimidas, no caso de afastamento.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do recurso (Id n° 8308329 - Pag. 12 a
14).

A apelada néo apresentou as contrarrazdes ao recurso, conforme certiddo (Id n°
8308329 - Pag. 22).

O Ministério Publico de 2° grau, opinou pelo conhecimento, mas improvimento do
recurso (Id n° 9978875).

E o relatorio.

A Secretaria para inclus&o do feito em pauta para julgamento.

VOTO

Preenchidos os pressupostos processuais, conhe¢co do Recurso de Apelacao
interposto.

A questdo em analise reside em verificar o acerto, ou ndo, da sentenca concessiva da
seguranca para determinar o restabelecimento das gratificacBes de incentivo de fundo e de
regéncia de classe durante a licenca maternidade da impetrante.

A Lei Municipal n® 4.754/2010 que trata sobre o Plano de Carreira e Remuneracao dos
Profissionais da Educacdo da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Monte Alegre assim
dispde:

“Artigo 40 — Aos servidores do Magistério serao concedidas as seguintes
vantagens pecuniarias:

| — O Professor em regéncia de classe, incluido o de educacéo fisica,
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percebera a gratificacdo fixada em 25% (vinte e cinco por cento) sobre o
vencimento-base.

(..)

V — Ao professor em efetivo exercicio de regéncia de classe sera atribuido, a
partir da vigéncia da presente lei, abono fixo de 40% (quarenta por cento)
sobre o vencimento-base, como incentivo ao Ensino Fundamental e
educacao infantil;”

Verifica-se que as referidas gratificacdes suprimidas ndo ostentam natureza de
propter labore faciendo, sendo, portanto, devidas a todos os professores que trabalham em
regéncia de classe.

Especificamente quanto ao direito constitucional da licenca maternidade, os artigos
7°, inciso XVIII e 39, § 3°, ambos da Constituicdo de 1988, estabelecem:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢&o social:

(..)

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracao de cento e vinte dias."

“Art. 39: (...)

(..)

8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art.
7°, IV, VII, VII, IX, XII, X, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao quando a
natureza do cargo o exigir.”

Da analise dos dispositivos acima transcritos, evidencia-se que a licenca-maternidade
ndo pode trazer prejuizos a remuneragcdo de uma servidora publica, pois da leitura do texto
constitucional, ndo se extrai qualquer interpretacdo que comporte reducdo remuneratéria
de uma servidora pelo simples gozo de licengca-maternidade, como corretamente decidiu a
decisédo reexaminada.

Portanto, entendo que ndo merece reforma a sentenca reexaminada, na medida em
que a interpretacdo que se deve dar a expresséao “sem prejuizo do salario” (art. 7°, XVIII, CF/88) é
a de que ndo pode a remuneracao até entdo paga, sofrer limitacdo, sob pena de esvaziamento da
propria natureza do direito social em questao.

Até porque, a melhor forma de efetivacdo deste direito social é a garantia a servidora
da renda mensal exatamente igual a percebida, incluidas as gratificacdes.

Ademais, considerando que o termo remuneragdo abrange os vencimentos e demais
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vantagens, 0s quais sao assegurados a servidora que esteja de licenca-maternidade, ndo ha que
se falar em suspensdo do pagamento de qualquer gratificacdo que integre a remuneracao da
impetrante, sob pena de acarretar uma indevida reducdo, em periodo considerado como de
efetivo exercicio para fins remuneratérios e previdenciarios.

Nesse sentido, colaciono julgados deste Tribunal:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
PRELIMINAR. TUTELA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. REJEITADA.
SERVIDORA PUBLICA. LICENCA MATERNIDADE. SUPRESSAO DA
GRATIFICACAO “SOME”. DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONFIGURADO.
CONCESSAO DA SEGURANCA EM PARTE. 1. O direito liquido e certo é
aquele comprovado de plano, ou seja, demonstrado mediante prova pré-
constituida que o ato combatido é ilegal e abusivo, dada a impossibilidade
de dilacdo probatdria. 2. A supressdo da gratificacdo do Sistema de
Organizacdo Modular de Ensino (SOME) dos vencimentos da impetrante,
durante o periodo de licenca maternidade, implica significativa reducao na
sua remuneracao, contrariando o disposto nos art. 79, inciso XVIII e 39, § 3°,
ambos da CF, que garantem a integralidade do salario a servidora publica
afastada nestas condi¢cdes. 3. Concedo em parte a seguranca,
determinando que a Secretaria de Estado de Educacao inclua nos
vencimentos da impetrante a gratificacdo “SOME” nos mesmos moldes
outrora concedidos, com efeitos patrimoniais incidentes a partir da data da
impetracdo do writ. Tudo nos termos da fundamentacéo.” (Acordéo n°
13517608, Relator.: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, Data de
Julgamento: 04/04/2023, Secao de Direito Publico)

“EMENTA: APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDORA
PUBLICA. GOZO DE LICENGA-MATERNIDADE. DIREITO AO
RECEBIMENTO INTEGRAL DE SEUS VENCIMENTOS DURANTE A
VIGENCIA DO BENEFICIO. SENTENGCA MONOCRATICA MODIFICADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME.

| - A servidora gestante é garantida a integralidade dos seus vencimentos
guando em gozo de licenca-maternidade, conforme preceitua o art. 7°, inciso
XVIII, da Constituicdo Federal;

Il - In casu, a apelante, servidora efetiva da autoridade impetrada, ocupante
do cargo de enfermeira, deixou de receber, durante o periodo de sua
licenca-maternidade, a gratificacdo de incentivo pelos servicos
desempenhados no PACS (Programa de Agentes Comunitarios de Salde),
que fazia parte de seus vencimentos;

Il - A supressédo de vantagem remuneratéria de qualquer natureza de uma
servidora, durante o periodo da licenca-maternidade, nao encontra respaldo
na legislacdo que trata do tema, motivo pelo qual, a modificacdo da
sentenca monaocratica, no caso dos autos, é medida que se impde, visto que
a apelante possui o direito liquido e certo de receber integralmente seus
vencimentos durante o periodo de gozo de sua licenca-maternidade;

IV - Em razdo da concessédo da seguranca em favor da recorrente, o0s juros
e a correcdo monetaria serdo aplicados de acordo com o que foi
estabelecido no julgamento do Tema 810 pelo colendo Supremo Tribunal
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Federal (leading case RE 870.957/SE) e do Tema 905 pelo colendo Superior
Tribunal de Justica (leading case RESP 1.495.146-MG);

V - Honorarios advocaticios arbitrados no percentual de 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenacéo, de acordo com o0 que estabelece o art. 20, §
4° do CPC/73;

VI - A Lei n® 5.738/93, que dispbe sobre o Regimento de Custas do Estado
do Para, estipula no art. 15, alinea g, que a Fazenda Publica goza de
isencdo do pagamento das custas processuais quando for sucumbente;

VII - Recurso de apelagédo conhecido e provido, concedendo a seguranca
pleiteada, para condenar o recorrido ao pagamento da gratificacdo de
incentivo desempenhados no PACS a apelante durante o periodo de gozo
da licenca-maternidade. (Acérdao n° 198.860, Relatora ROSILEIDE MARIA
DA COSTA CUNHA, 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em
2018-12-03, Publicado em 2018-12-07)

Importante pontuar que ndo pode a Administracéo Publica, nesses casos, proceder de
oficio, uma vez que se o ato praticado pela administracao repercutiu na esfera juridica da
jurisdicionada, a sua atuacédo deveria obrigatoriamente observar ao devido processo legal,
assegurando-se o respeito ao contraditério e a ampla defesa aquela cuja situacao juridica sofreu
alteracdo, o0 que ndo ocorreu no caso em analise.

E nessa direcao, constato que a sentencga se apresenta escorreita ao reconhecer a
nulidade do ato praticado, pois evidenciado, também, que a reducao dos vencimentos da
impetrante, ora apelada foi desprovida de processo administrativo prévio, o que demonstra,
claramente, que a ela ndo foi sequer viabilizado o direito ao contraditério e a ampla defesa,
considerando de plano que a supressdo das gratificagbes gerou um impacto financeiro com o
gual ndo contava.

Nesse aspecto, imperioso destacar a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE n° 594.296/MG pela sistematica da repercussédo geral por meio do qual
consolidou o entendimento de que a anulacdo pela Administracdo Publica, no exercicio da
autotutela de ato administrativo reputado ilegal que, contudo, ja tenha produzido efeitos concretos
perante terceiros, deve ser precedida de prévio processo administrativo, no qual seja garantido,
aos interessados, o pleno exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos da
seguinte ementa:

“EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
EXERCICIO DO PODER DE AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO E DE QUINQUENIOS DE
SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. 1. Ao
Estado é facultada a revogacao de atos que repute ilegalmente praticados;
porém, se de tais atos ja decorreram efeitos concretos, seu desfazimento
deve ser precedido de regular processo administrativo. (...) 3. Recurso
extraordinario a que se nega provimento.” (RE 594296, Relator (a): Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 21/09/2011, REPERCUSSAO
GERAL - MERITO ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012
PUBLIC 13-02-2012)"
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Assim, verifica-se que in casu o ato administrativo impugnado também violou o devido
processo legal, estando escorreita a sentenca concessiva da seguranca.

Ante 0 exposto, com fundamento no que dispde o art. 932, IV, a e ¢, do CPC/2015 c/c
133, XlI, a e d, do RITIPA, CONHECO DA REMESSA NECESSARIA E DO RECURSO DE
APELACAO CIVEL, POREM NEGO-LHE PROVIMENTO, para manter incélume a sentenca, nos
termos da fundamentacéo.

E o voto.

Ficam as partes advertidas que a interposicdo de recursos manifestamente
inadmissiveis ou improcedentes em face desta decisdo, de carater meramente protelatério,
acarretara a imposicdo das penalidades previstas nos arts. 81, caput, e 1.026, 8§ 2° e 3°, do
CPC.

Decorrido, in albis, o prazo recursal, certifique-se o seu transito em julgado, dando-se
baixa na distribuicdo deste TIJE/PA e posterior arquivamento.

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3.731/2015 - GP.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

Belém, 18/06/2025
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