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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0850549-81.2023.8.14.0301

APELANTE: IASEP - INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO
PARA, ESTADO DO PARA

APELADO: TADEU AUGUSTO PACHECO FERREIRA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL: 0850549-81.2023.8.14.0301

COMARCA DE ORIGEM: 3% Vara da Fazenda Publica de Belém
APELANTE: Estado do Para

APELADO: Tadeu Augusto Pacheco Ferreira
RELATORA: Desa. Luzia Nadja Guimaraes Nascimento

PROCURADOR DE JUSTICA: Mério Nonato Falangola

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELAGCAO CIVEL. SERVIDOR
TEMPORARIO. DESLIGAMENTO DURANTE AFASTAMENTO MEDICO. PLANO DE SAUDE
GERIDO PELO IASEP. MANUTENGAO CONTRIBUITIVA DO VINCULO EM CASO DE LICENGCA
PARA TRATAMENTO DE SAUDE. POSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacéo Civel interposta pelo Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Para —
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IASEP e pelo Estado do Para contra sentenca proferida nos autos de Acdo de Obrigacgéo de
Fazer c/c Pedido Liminar ajuizada por Tadeu Augusto Pacheco Ferreira. A sentenca julgou
parcialmente procedente o pedido para determinar o restabelecimento do plano de saude do
IASEP ao autor, desligado da SEAP/PA ap6s mais de 21 anos de vinculo e enquanto
enfrentava grave enfermidade (neoplasia maligna), condicionando a manutencédo do plano ao
pagamento integral das mensalidades pelo prazo de 24 meses. Indeferiu-se o pedido de
danos morais. Ambas as partes foram condenadas proporcionalmente ao pagamento de
honorarios advocaticios.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. H4 duas questbes em discussdo: (i) definir se o ex-servidor temporario tem direito a
manutencao do plano de salde do IASEP, mediante pagamento integral das mensalidades,
mesmo apos o encerramento do vinculo funcional; (ii) estabelecer se houve abuso de poder
a justificar a condenacdo por danos morais em razao da rescisdo contratual durante
afastamento médico.

ll. RAZOES DE DECIDIR

1. A ilegitimidade passiva do IASEP e do Estado do Para é afastada, pois ambos estdo
diretamente envolvidos na relacao juridica questionada, sendo o IASEP o ente gestor do
plano e o Estado o responsavel pelas contratagdes sucessivas que originaram o vinculo.

2. O art. 11 do Decreto Estadual n° 2.722/2010 autoriza expressamente a manutencao do plano
de saude por servidores temporarios afastados por motivo de saude, desde que efetuado o
pagamento integral e comprovada a condi¢gdo médica, requisitos preenchidos no caso
concreto.

3. O desligamento funcional ocorreu durante afastamento médico do autor, devidamente
comprovado nos autos, o que imp8e a Administracdo o dever de assegurar o direito a
continuidade do tratamento de saude, ainda que findo o vinculo, por for¢a dos principios da
protecdo a salde e da dignidade da pessoa humana (CF/1988, art. 1°, Ill, e art. 196).

4. A natureza contributiva e facultativa da adeséo ao plano gerido pelo IASEP o aproxima das
entidades de autogestdo em salde, atraindo a incidéncia da Lei n°® 9.656/1998, notadamente
guanto a continuidade da cobertura durante afastamentos médicos.

5. A jurisprudéncia do TJPA e do STJ reconhece a possibilidade de manutencéo do plano de
salde em casos analogos, sobretudo em contextos de vulnerabilidade agravada por doenca
grave.

6. Ndo ha elementos que caracterizem dano moral indenizavel, uma vez que a rescisdo do
contrato temporario se deu sem prova de arbitrariedade ou ilegalidade apta a configurar
abuso de poder.
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IV. DISPOSITIVO E TESE

1. Recurso conhecido e n&o provido.

Tese de julgamento:

1. A manutencdo do plano de saude do IASEP é juridicamente possivel a ex-servidor
temporario afastado por doenca grave, mediante comprovacdo da condicdo médica e
pagamento integral das mensalidades, conforme art. 11 do Decreto Estadual n° 2.722/2010.

2. A rescisao contratual de servidor temporario durante licengca médica, por si s, ndo configura
ato ilicito apto a ensejar indeniza¢do por danos morais.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 1°, Ill, e 196; Lei n° 9.656/1998, art. 30, § 1°;
Decreto Estadual n® 2.722/2010, art. 11; CPC, art. 85, 8§ 2° e 3°.

Jurisprudéncia relevante citada: TJPA, Ap. Civ. n® 2017.04330751-35, Rel. Des. Roberto
Goncalves de Moura, j. 11.09.2017; TJPA, Ag. Instr. n° 2016.00400256-55, Rel. Des. Maria de
Nazaré Saavedra Guimaraes, j. 25.01.2016; TJPA, Ag. Instr. n® 2014.04547534-24, Rel. Des.
Diracy Nunes Alves, j. 29.05.2014; STJ, jurisprudéncia sobre funcéo social dos contratos e boa-fé

objetiva em autogestdo em saude.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a
unanimidade, no sentido de conhecer e negar provimento ao recurso, na conformidade do Relatério e Voto que passam
a integrar o presente Acordao.

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo Instituto de Assisténcia dos Servidores do
Estado do Para — IASEP e pelo Estado do Para contra sentenca proferida pelo Juizo da 32 Vara
da Fazenda Publica da Comarca de Belém, que, nos autos da Acdo de Obrigacdo de Fazer c/c
Pedido Liminar ajuizada por Tadeu Augusto Pacheco Ferreira, julgou parcialmente procedente a
demanda.

A sentenca, constante no ID 18664492, reconheceu que, embora o vinculo temporario entre
0 autor e a Secretaria Estadual de Administracdo Penitenciaria (SEAP/PA) tenha sido extinto, é
legitima a pretensdo do autor ao restabelecimento do plano de salde gerido pelo IASEP. A
decisdo de origem baseou-se na constatacdo de que o autor contribuiu ao plano por mais de 21
anos e 7 meses, e que, em razdo de seu diagnoéstico de neoplasia maligna no intestino,
encontrava-se em evidente situacdo de vulnerabilidade.

A sentenca confirmou a tutela de urgéncia anteriormente deferida para determinar o
restabelecimento do Plano de Saude do IASEP, condicionando-0 ao pagamento integral das
mensalidades pelo autor, nos termos do art. 11 do Decreto Estadual n® 2.722/2010 e do art. 30, §
1°, da Lei n°® 9.656/98, pelo prazo de 24 meses. Indeferiu, entretanto, o pedido de indenizacao por
danos morais, reconhecendo a inexisténcia de ato administrativo abusivo. As verbas de
sucumbéncia foram fixadas proporcionalmente, com condenacdo de ambas as partes em
honorarios advocaticios no percentual de 10% sobre o valor da causa (R$ 80.000,00), conforme
arts. 85, 88 2° e 3°, do CPC, observando-se a gratuidade judiciaria deferida ao autor.

Em suas razdes recursais (ID 18664495), os apelantes sustentam, em preliminar, a
ilegitimidade passiva do IASEP e do Estado do Para.

No mérito, afirmam que a sentenca deve ser reformada, porquanto o apelado manteve com
a Administragcdo Publica vinculo precario, sendo inaplicavel qualquer previsdo legal que autorize a
manutenc¢ao do plano de salde ap0s o distrato. Invocam, para tanto, o art. 37, Il, da Constituicédo
Federal e a Lei Complementar Estadual n® 07/1991, sustentando que a permanéncia do apelado
no plano violaria os principios da legalidade e da impessoalidade. Argumentam que o art. 11 do
Decreto n°® 2.722/2010 somente admite a continuidade do plano para casos em que persista a
vinculacdo com a Administracéo Publica, o que nao seria o caso. Ressaltam precedentes do STJ
gue vedam a consolidacao de vinculos com base apenas na perpetuacdo de contratacfes
temporarias, e pugnam pela exclusédo do apelado do Plano IASEP.

Em contrarrazdes, colacionadas sob Id. 18664498, o recorrido requer o desprovimento do
apelo, sustentando a legalidade da deciséo recorrida. Defende que se encontra em gozo de
beneficio previdenciario (auxilio-doenga) junto ao INSS, o que Ihe garante o direito & manutengéo
da assisténcia a saude, com base no art. 11 do Decreto Estadual n°® 2.722/2010. Alega que foi
desligado da funcao publica sem qualquer motivagéo, enquanto enfrentava tratamento médico
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para cancer, 0 que representa violagdo aos principios da dignidade da pessoa humana e da
continuidade do servigo publico de saulde. Invoca jurisprudéncia do TJPA e do STJ que
asseguram o fornecimento de tratamento médico por entes publicos e entidades de autogestao,
como o IASEP, em situagBes de vulnerabilidade do segurado.

A Procuradoria de Justica Civel, em ID 24192723, opinou pelo conhecimento e pelo
desprovimento do recurso. O Ministério Publico, ao examinar o mérito, entendeu que a deciséo de
primeiro grau encontra-se bem fundamentada, destacando que o autor apresentou atestado
médico com recomendacdo de afastamento antes mesmo da publicacdo do distrato. A
manifestacdo ministerial assenta que o IASEP, embora autarquia, presta servigco de natureza
juridica assemelhada a planos privados de salde, sujeitando-se, portanto, aos deveres de
cobertura previstos na Lei n® 9.656/1998. Assinala que, uma vez facultativa a adeséo e
contributivo o custeio, impde-se o reconhecimento da condi¢do do apelado como segurado,
sobretudo enquanto perdurar o afastamento previdenciario por incapacidade. Conclui pela
manutencao da sentenca e pela preservacao da protecdo a saude do autor, conforme o art. 196
da Constituicdo Federal.

E o relatério que submeto a julgamento em Plenario Virtual.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade recursal, conheco da apelacéo interposta pelo
Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Para — IASEP e pelo Estado do Para.

A controvérsia devolvida a esta instancia restringe-se a possibilidade juridica de
manutenc¢ao do vinculo do recorrido com o plano de salde do IASEP, mesmo apds o término de
seu contrato temporario com o ente estatal, notadamente considerando que, a época do
desligamento, o autor encontrava-se acometido por grave enfermidade oncoldgica que exigia
tratamento médico continuo.

Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelos apelantes, razao nao lhes
assiste. A pretensédo veiculada pelo autor na origem visa diretamente o restabelecimento de
prestacdo de servico de salde de natureza publica, viabilizada por adeséo contributiva a plano
gerido por autarquia vinculada & Administracdo Publica estadual. A manutencdo do vinculo
funcional, embora de natureza precaria, fora suficiente para justificar a vinculagéo contratual ao
IASEP durante mais de duas décadas. Além disso, o0 proprio Estado, enquanto ente que
formalizou sucessivas prorrogacdes contratuais com o autor, responde solidariamente pelos
desdobramentos do distrato, em especial quando este se da em contexto de enfermidade grave.
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Os apelantes sustentam que, encerrado o vinculo funcional, ndo mais subsistiria qualquer
direito a permanéncia do recorrido no plano assistencial do IASEP, uma vez que nédo ha previsdo
legal para ex-servidores temporarios permanecerem como beneficidrios, mesmo que de forma
contributiva. Argumentam, ainda, que a decisdo de primeiro grau ofenderia os principios da
legalidade e da impessoalidade, ao permitir a continuidade de prestacdo assistencial sem vinculo
ativo com a Administracao.

A tese recursal, no entanto, ndo encontra respaldo no ordenamento juridico aplicavel ao
caso concreto.

O Decreto Estadual n° 2.722/2010, em seu art. 11 e paragrafo Unico, estabelece hipdtese
expressa de manutencao do vinculo com o plano de sadde do IASEP, inclusive para servidores
temporarios, nas situagbes em que estes se encontrem em licenca para tratamento de salde,
desde que efetuem as contribuicdes necessarias mediante requerimento e comprovacédo da
condicdo.

O recorrido, como amplamente comprovado nos autos, estava acometido de neoplasia
maligna e afastado para tratamento médico, inclusive recebendo beneficio de auxilio-doenca
perante o INSS.

Note-se que o desligamento funcional se deu exatamente no periodo em que o autor
apresentava atestado médico recomendando afastamento das atividades laborais. Diante da
situacdo, a Administracdo Publica deveria ter observado o dever juridico de garantir o gozo do
beneficio de licengca médica, mesmo no contexto de contratacdo temporaria, conforme orientacao
ja firmada por esta Corte em situa¢gdes analogas.

De igual modo, o entendimento ministerial, com o qual me coaduno, reconhece que a
natureza juridica do servi¢o prestado pelo IASEP se aproxima mais do modelo de autogestéo,
assemelhando-se as entidades privadas no tocante a obrigatoriedade de cobertura e continuidade
da assisténcia, especialmente diante do caréater contributivo e da facultatividade da adeséo.

N&o se trata, aqui, de extensao indevida de beneficio estatal, mas sim de preservacédo da
continuidade de tratamento de saude iniciado sob vinculo regular e por meio de plano de natureza
securitaria, nos moldes da Lei n°® 9.656/1998.

Em cenério de flagrante vulnerabilidade, ndo se mostra razoavel nem proporcional admitir a
descontinuidade do plano de saude do recorrido, deixando-o desamparado no momento em que
mais necessitava de suporte assistencial.

E o que vem decidindo o Superior Tribunal de Justica ao tratar da funcéo social dos
contratos e da aplicagdo da boa-fé objetiva as relag@es juridicas entre entidades de autogestéo e
segurados.

A pretensédo do apelado se alinha a jurisprudéncia do TJPA:

APELAGCAO.APLICAGCAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO. ANTE O DISPOSTO
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NO ART. 14, DO CPC/2015, TEM-SE QUE A NORMA PROCESSUAL NAO
RETROAGIRA, DE MANEIRA QUE DEVEM SER RESPEITADOS OS ATOS
PROCESSUAIS E AS SITUACOES JURIDICAS CONSOLIDADAS SOB A VIGENCIA
DA LEI REVOGADA. DESSE MODO, HAO DE SER APLICADOS OS COMANDOS
INSERTOS NO CPC/1973, VIGENTE POR OCASIAO DA PUBLICACAO E DA
INTIMACAO DA DECISAO APELADA. ACAO ORDINARIA. REINTEGRACAO A
CARGO PUBLICO E MANUTENCAO DO PLANO DE SAUDE. SERVIDOR
TEMPORARIO. DISTRATO DURANTE LICENCA-MEDICA. POSSIBILIDADE.
PRETENSAO A PERMANENCIA EM PLANO DE SAUDE. DIREITO PREVISTO DE
FORMA TEMPORARIA, NO ART. 11 DO DECRETO ESTADUAL N° 2.722/2010.
RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE. DECISAO UNANIME. (2017.04330751-35,
181.531, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-09-11, Publicado em 2017- 10-10). AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PLANO DE SAUDE DO ESTADO. SERVIDOR TEMPORARIO
PORTADOR DE DOENCA GRAVE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. O agravante era servidor estadual temporario, vinculado ao plano de saude oferecido
pelo Estado do Para aos seus servidores, vindo a se tornar tetraplégico em decorréncia
das patologias Mielite Transversa Grave e Sindrome de Guillain Barré, porém, com o
seu pedido de aposentadoria por invalidez, seria desligado do plano de salde e néo
teria condi¢des financeiras de suportar todos os procedimentos necessarios.

2. Diante do grave quadro de saude do agravante e, em observancia aos direitos a
saude, a vida e a dignidade da pessoa humana, consagrados na Constituicao Federal,
necessario garantir, nesse momento, sua continuidade no plano de saude dos
servidores publicos (ASSIST) oferecido pelo IASEP, ja que a sua interrupgcao poderia
Ihe gerar consequéncias irremediaveis.

3. Presentes os requisitos para a concessdo do pedido de tutela antecipada formulado
na Ac¢do, pois ndo ha prejuizo ao agravado e permite que o0 agravante possa continuar
lutando pela sua vida.

4. Recurso conhecido e provido. (2016.00400256-55, 155.753, Rel. MARIA DE
NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES, Orgéo Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA,
Julgado em 2016-01-25, Publicado em 2016-02-05).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DEFERIMENTO DE TUTELA ANTECIPADA. PLANO
DE SAUDE DO ESTADO. HIPOTESE EM QUE SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL
PORTADORA DE CANCER E APOSENTADA POR INVALIDEZ E PASSA A RECEBER
SEUS PROVENTOS PELO INSS. NECESSIDADE DA MANUTENGAO NO PLANO DE
SAUDE OFERECIDO PELO ESTADO DO PARA ATRAVES DO IASEP. PREVALENCIA
DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (ART. 1°, 1l DA CF/88).
NEGAR A AGRAVADA O DIREITO A CONTINUAR PAGANDO AS MENSALIDADES
DO PLANO DE SAUDE E TER ACESSO AOS PROCEDIMENTOS MEDICOS
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NECESSARIOS AO COMBATE DE SUA DOENCA SERIA CONDENA-LA A MORTE,
POIS NAO POSSUI CONDICOES DE LUTAR SOZINHA COM SEUS RECURSOS
FINANCEIROS LIMITADOS. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. UNANIMIDADE.
(2014.04547534-24, 134.296, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgéo Julgador 52
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2014-05-29, Publicado em 2014-06-05).

Quanto a insurgéncia relativa a ndo condenacédo do Estado ao pagamento de danos
morais, a sentenca também andou bem.

A simples rescisdo contratual de vinculo temporério, ainda que em momento delicado de
saude do servidor, ndo configura, por si s@, ato ilicito ensejador de reparacao por dano

extrapatrimonial.

N&o restou demonstrado nos autos qualquer conduta intencional ou arbitraria por parte da
Administracdo que justificasse o reconhecimento de dano moral indenizavel, razdo pela qual ndo
ha que se falar em reforma do julgado neste ponto.

Diante de todo o exposto, considerando os elementos faticos e juridicos constantes dos
autos, voto pelo conhecimento e pelo ndo provimento da apelacao civel, mantendo-se
inalterada a r. sentencga por seus proprios e juridicos fundamentos, ainda que com fundamentacao
complementada neste voto.

E como voto.

Belém-PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

Belém, 23/06/2025
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